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АУКЦИОНЫ ВИЭ В РОССИИ: 
ПРИВЕЛА ЛИ КОНКУРЕНЦИЯ
К СНИЖЕНИЮ СТОИМОСТИ ПРОЕКТОВ?

Статья посвящена оценке эффективности основного механизма поддержки раз-
вития возобновляемых источников энергии (ВИЭ) в России – конкурсного отбора 
проектов с последующим заключением инвесторами договоров поставки мощности 
(ДПМ) – с точки зрения снижения стоимости таких проектов. Актуальность ис-
следования обусловлена тем, что конфигурация данного механизма (в т. ч. организа-
ция в форме аукциона, установление лимитов по объемам отбора и удельным капи-
тальным затратам, на основе которых конкурируют инвесторы) направлена на огра-
ничение затрат на развитие ВИЭ в России. Для достижения поставленной цели 
на основе анализа опыта Европейского союза автором была разработана методика
оценки эффективности конкурсного отбора проектов ВИЭ для первого этапа реа-
лизации программы (2013–2020 гг., ДПМ ВИЭ 1.0). С учетом специфики конкурсных 
отборов проектов ВИЭ в России для оценки эффективности данного механизма про-
верялась зависимость среднего дисконта к плановой величине капитальных затрат 
от интенсивности конкуренции на отборах и выполнения плана по отбору мощности. 
Были получены следующие результаты. Во-первых, эконометрическая оценка влияния 
интенсивности конкуренции на отборах проектов ВИЭ на средний дисконт к плано-
вой величине капитальных затрат подтвердила, что более интенсивная конкурен-
ция на отборах проектов ветровых и солнечных электростанций приводила к более 
низким удельным капитальным затратам по проектам. Во-вторых, сопоставление
величины среднего дисконта по итогам отборов, где не был выполнен план по отбору,
со средним дисконтом по итогам отборов, где план по отбору был выполнен, также
свидетельствуют, что на отборах с недостаточно интенсивной конкуренцией уста-
навливались более высокие удельные капитальные затраты по проектам.
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RES AUCTIONS IN RUSSIA:
HAS COMPETITION LED TO A REDUCTION
IN THE COSTS OF PROJECTS?

The article is devoted to the efficiency assessment of the main support mechanism 
for renewable energy sources (RES) development in Russia – the competitive selection 
of projects followed by the entering of capacity supply agreements (CSA) by investors – in terms 
of reducing the cost of such projects. The relevance of the study is because the configuration
of this mechanism (including organization in the form of an auction, setting the limits on the
selection volumes and specific capital costs, based on which investors compete) aims at limiting 
the costs of RES development in Russia. To achieve this goal based on the analysis of the 
European Union experience the author developed the methodology for efficiency assessment 
of competitive selection of RES projects for the first stage of the program (2013-2020, CSA RES 
1.0). Accounting for the specifics of competitive selection of RES projects in Russia, to assess
the efficiency of this mechanism we checked the dependence of the average discount to the 
planned capital costs on the competition intensity at the selections and the fulfillment of the plan 
for the capacity selection. The following results obtained. Firstly, an econometric estimation 
of the impact of the competition intensity in the selection of RES projects on the average 
discount to the planned capital costs confirmed that more intense competition in the selection
of wind and solar power plant projects led to lower specific capital costs for projects. Secondly, 
the comparison of the average discount following the results of selections where the selection
plan not fulfilled with the average discount flowing the results of selections where the selection
plan fulfilled also indicates that higher specific capital costs for projects set at selections with
insufficiently intense competition.
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Введение
Россия долгое время находилась вне мирового процесса по развитию

возобновляемых источников энергии (ВИЭ). Попытки разработать госу-

дарственную систему поддержки ВИЭ предпринимались с 1997 г., однако

активное формирование соответствующей политики началось в 2010-е гг.

Сегодня государственная поддержка развития ВИЭ в России идет по не-

скольким направлениям: на оптовом рынке электроэнергии и мощности

(ОРЭМ), на розничных рынках электроэнергии (РРЭ), в технологически
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изолированных и труднодоступных территориях (ТИТТ), а также путем 

развития рынка микрогенерации. Однако среди обозначенных направ-

лений наиболее результативным по объемам ввода мощностей оказался 

механизм стимулирования инвестиций в ВИЭ на ОРЭМ (Аналитический 

центр при Правительстве Российской федерации, 2019; РЭА Минэнерго 

России, 2022).

В качестве инструмента стимулирования инвестиций в ВИЭ на ОРЭМ 

определен механизм продажи мощности квалифицированных генериру-

ющих объектов. Инвестиционные проекты для такой поддержки выби-

раются по результатам конкурсных отборов, после чего инвесторам пре-

доставляется право на заключение со всеми потребителями соответст-

вующей ценовой зоны ОРЭМ договоров о предоставлении мощности 

(ДПМ), гарантирующих в течение 15 лет оплату установленной мощно-

сти, что обеспечит возврат инвестированного капитала и норму доходно-

сти 12% (РЭА Минэнерго России, 2022).

Механизм ДПМ ВИЭ аналогичен договорной схеме, разработанной 

для финансирования инвестиционной программы бывшего монополи-

ста — РАО «ЕЭС России» – в процессе его приватизации. Инвесторы, по-

купавшие его генерирующие активы, подписывали долгосрочные ДПМ, 

предусматривавшие плату за мощность по регулируемым ценам (Между-

народная финансовая корпорация, 2013).

Механизм стимулирования инвестиций в ВИЭ на ОРЭМ предусмат-

ривает два этапа, известные как ДПМ ВИЭ 1.0 (2013–2024 гг.) и ДПМ 

ВИЭ 2.0 (2025–2035 гг.). Несмотря на существенные отличия первого

и второго этапов поддержки, основной целью реализации обоих этапов, 

нашедшей свое отражение в их конфигурации, было и остается создание
(и дальнейшее повышение конкурентоспособности, в том числе на внеш-

них рынках) новой отрасли энергомашиностроения – производство основ-

ного и вспомогательного оборудования для генерирующих объектов на ос-

нове ВИЭ — при социально-приемлемом уровне затрат на такое развитие
(Копылов, 2018; Копылов, 2020; РЭА Минэнерго России, 2022).

Мотивация правительства при принятии решения о запуске программы

поддержки ВИЭ нашла свое отражение в конфигурации ДПМ ВИЭ. 

Для ограничения затрат на развитие ВИЭ предусмотрен конкурсный

отбор проектов ВИЭ, установлены максимальные объемы отбора про-

ектов ВИЭ (в МВт — в рамках ДПМ ВИЭ 1.0 и в денежном выраже-

нии – по программе ДПМ ВИЭ 2.0), лимиты удельных капитальных 

затрат, на основе которых конкурируют инвесторы и рассчитывается 

размер платы за мощность (для ДПМ ВИЭ 1.0). Для создания новой от-

расли энергомашиностроения предусмотрены целевые показатели лока-

лизации оборудования и система штрафов за их нарушение (для ДПМ 

ВИЭ 2.0 дополнительно установлены требования по экспорту оборудо-

вания). В этой связи представляет интерес оценка эффективности кон-



154

фигурации механизма ДПМ ВИЭ с точки зрения снижения стоимости 

ВИЭ-генерации в России.

По своей конфигурации механизм ДПМ ВИЭ является аукционом. 

Аукционы ВИЭ представляют собой конкурсные торги, проводимые с це-

лью отбора и распределения поддержки между наиболее приемлемыми 

проектами ВИЭ, которые должны быть реализованы в течение определен-

ного периода времени на конкретной территории. Как правило, на торги 

выставляется определенный объем мощности или электроэнергии от ВИЭ. 

Участники торгов конкурируют за право поставки возобновляемой энер-

гии на основе требуемого уровня поддержки (выражающегося в ценах 

на поставляемую электроэнергию). Как правило победителями аукцио-

нов становятся проекты с наименьшим требуемым уровнем поддержки2.

Победителям предоставляется право на реализацию проектов и получение 

поддержки в течение определенного периода времени.

Есть два основных аргумента в пользу использования аукционов ВИЭ. 

Во-первых, они позволяют эффективно распределять поддержку, уровень 

которой определяется на конкурентной основе и регулярно пересматри-

вается. Во-вторых, они позволяют контролировать объем ввода мощно-

стей ВИЭ и расходов на такую поддержку. Как и в случае с другими ин-

струментами поддержки успех аукционов ВИЭ, в частности выигрыш 

в эффективности, зависит от выбранных элементов дизайна и от того, 

насколько хорошо они соответствуют конкретным характеристикам тех-

нологий и рынка (Alvarez et al., 2017).

Аукционы создают конкуренцию между проектами ВИЭ. В этой связи 

конкуренция считается одним из основных факторов, определяющих уста-

навливаемые на аукционах ВИЭ цены. В ряде исследований с использова-

нием эконометрических методов на основе данных аукционов береговых 

ветровых электростанций (ВЭС) и фотоэлектрических солнечных элек-

тростанций (СЭС) в странах ЕС (Cassetta et al., 2017; Batz Liсeiro, Mьsgens, 

2021; Anatolitis et al., 2022) показано, что более интенсивная конкуренция 

на аукционах приводила к значимому снижению цен.

Аукционы поднимают перед регуляторами вопросы обеспечения до-

статочной конкуренции для эффективного ценообразования, предотвра-

2 Существуют две основные категории аукционов: ценовые аукционы, на которых 

удовлетворяются заявки с наименьшим требуемым уровнем поддержки, и многокритери-

альные аукционы, на которых удовлетворение заявки зависит от нескольких критериев. 

В случае многокритериальных аукционов возможен ряд различных критериев оценки, та-

ких как уровень локализации, степень воздействия на окружающую среду или специфиче-

ские технологические особенности. Большее количество критериев оценки дает участникам 

с более высоким требуемым уровнем поддержки шанс выиграть аукцион. Таким образом, 

такой подход к проведению аукционов несет больший риск смещения фокуса с определе-

ния экономически эффективного уровня поддержки на другие, не связанные с ВИЭ, цели 

(например, обеспечение занятости) (Council of European Energy Regulators, 2016).
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щения стратегического поведения, сговора и других искажений рынка, 

а также минимизации риска низких темпов реализации проектов, напри-

мер, из-за занижения цен или регуляторных барьеров.

Часто решения указанных проблем не носят универсальный характер 

и то, что работает на одном рынке, не обязательно применимо к другому. 

Кроме того, различные элементы дизайна могут смягчать одни проблемы, 

но вести к другим. Например, правила предварительного отбора и штраф-

ные санкции могут повысить вероятность реализации проектов, но также 

и риски и, как следствие, издержки и заявляемые участниками аукцио-

нов цены. Кроме того, регуляторы часто преследуют другие политические 

цели, например повышение надежности энергоснабжения или стимулиро-

вание разнообразия участников. Поиск компромисса между различными 

политическими целями без ущерба для эффективного ценообразования 

является сложной задачей (Alvarez et al., 2017).

Отдельный вопрос заключается в степени зависимости интенсивно-

сти конкуренции от элементов дизайна аукциона. Некоторые авторы ут-

верждают, что такие элементы дизайна, как предварительные финансо-

вые требования, могут препятствовать участию определенных субъек-

тов в аукционе и таким образом снижать общий уровень конкуренции 

(Anatolitis et al., 2022).

Несмотря на успех аукционов, их не следует рассматривать как универ-

сальную меру. Можно выделить несколько ситуаций, в которых аукционы 

могут быть неуместны и следует рассмотреть альтернативные или допол-

нительные меры. Исследования показывают, что аукционы неуместны 

в ситуациях, когда нельзя ожидать приемлемой конкуренции, стоимость 

проектов слишком неопределенна или преследуются политические цели, 

отличные от минимизации затрат, такие как разнообразие участников. 

Указанные критерии часто соблюдаются, когда регуляторы стремятся раз-

вивать незрелые или инновационные технологии ВИЭ (Alvarez et al., 2017).

Данная работа посвящена оценке эффективности механизма ДПМ ВИЭ 

в России с точки зрения сокращения стоимости проектов ВИЭ в России. 

Работа состоит из четырех частей. В первой части охарактеризованы стар-

товые условия развития ВИЭ в России. Во второй части раскрыта кон-

фигурация первого этапа программы ДПМ ВИЭ в России. С учетом кон-

фигурации ДПМ ВИЭ 1.0 в третьей части предложена методика оценки

эффективности указанного механизма. В четвертой части на основе пред-

ложенной методики произведена оценка эффективности первого этапа 

программы ДПМ ВИЭ.

Стартовые условия развития ВИЭ в России
На момент запуска программы поддержки ВИЭ в России были некон-

курентоспособны по сравнению с традиционной генерацией. По данным 
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IRENA, нормированная стоимость электроэнергии (LCOE) ВИЭ в России 

на момент запуска программы была минимум в 2 раза выше аналогичного 

показателя для новых газовых и угольных электростанций3 и цен на элек-

троэнергию для промышленности и населения (табл. 1).

Таблица 1
Сравн ительная оценка нормированной стоимости электроэнергии в России

от возобновляемых и невозобновляемых технологий в 2014 г.

Нормированная
стоимость

электроэнергии,
руб./кВт-ч

Цена на электроэнергию (с учетом мощности)
для конечного потребителя, руб./кВт-ч

Для всех категорий 
потребителей

Для всех категорий 
потребителей, кроме населения

Угольная ТЭС 2,4

2,92 3,09

Газовая ТЭС 1,9−2,4

СЭС 12,0−19,2

ВЭС 4,3−7,2

МГЭС 5,3−6,7

Примечания: 

1. Здесь и далее МГЭС — малая гидроэлектростанция.

2. Нормированная стоимость электроэнергии ВИЭ рассчитана с учетом предельного 

уровня капитальных и эксплуатационных затрат на 2014/2015 г. в соответствии с прави-

лами первого этапа программы ДПМ ВИЭ. Для расчета использован обменный курс ру-

бля 48 руб./долл., оптовая цена на газ 105 долл./тыс. куб. м и диапазон стоимости капитала 

(WACC) 10–12%.

3. Цена на электроэнергию для конечного потребителя – прогноз АО «АТС» 

от 28 ноября 2014 г. для ценовых зон (1 и 2) ОРЭМ.

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/results/

statistic/fcast/fcconsumer?year=2014&load=second и (International Renewable Energy Agency, 

2017).

Основная причина – субсидирование традиционной энергетики. 

По данным МЭА, с 2010 г. Россия стабильно занимает второе место в мире 

после Ирана по объему потребительских субсидий4 на газ в абсолютном 

3 Несколько более высокая нормированная стоимость электроэнергии новых уголь-

ных электростанций по сравнению с новыми газовыми обусловлена большими капиталь-

ными затратами на их строительство и более низкой эффективностью (удельный расход 

топлива), несмотря на то что цена на уголь (в энергетическом эквиваленте) значительно 

ниже цены на газ, а КИУМ угольных электростанций выше.
4 Для оценки потребительских субсидий используется метод ценового разрыва. Це-

новой разрыв представляет собой отрицательную разницу между ценой на энергетической 

товар для конечного потребителя и индикативной («конкурентной рыночной») ценой 

на него; его существование указывает на наличие субсидий. Субсидии оцениваются в от-

ношении ископаемого топлива (природный газ, нефть и уголь), потребляемого напрямую 
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выражении (в 2021 г. страны поменялись местами в рейтинге). По объему 

потребительских субсидий на электроэнергию в абсолютном выражении 

Россия в 2010–2021 гг. была в основном в первой тройке лидеров вместе 

с Ираном и Китаем (рис. 1 и 2). Объем потребительских субсидий коле-

блется год от года под влиянием изменений мировых цен на энергоно-

сители, внутренней ценовой политики, обменных курсов валют и спроса 

на энергоресурсы. Из числа этих факторов волатильность мировых цен на 

энергоносители как правило оказывает наибольшее влияние на колеба-

ния уровней потребительских субсидий (International Energy Agency, 2010).

Цены на природный газ в России исторически поддерживались ниже 

общемирового рыночного уровня. Внутренние цены на газ субсидирова-

лись за счет экспортных, а для населения – дополнительно за счет более

высоких цен для промышленности. Перекрестное субсидирование также 

применяется в электроэнергетике (Международная финансовая корпо-

рация, 2011).
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Рис.  1. Субсидии на природный газ для конечных потребителей в России

Источник: построено автором по данным International Energy Agency: 

https://www.iea.org/topics/energy-subsidies.

или используемого для выработки электроэнергии (субсидии на электроэнергию). Для бир-

жевых товаров (природный газ, нефть и уголь) индикативные цены для стран-экспортеров 

основаны на экспортном паритете: цена товара на ближайшем международном хабе за вы-

четом транспортных расходов и страхования плюс затраты на внутренний маркетинг и сбыт 

и НДС. Индикативные цены на электроэнергию посчитаны на основе индикативных 

цен на ископаемое топливо как себестоимость выработки электроэнергии в стране (с уче-

том структуры генерации) плюс стоимость ее передачи и распределения. Оценки по мето-

ду ценового разрыва не учитывают иные субсидии, помимо потребительских (например, 

субсидии на исследования и разработки или производство ископаемого топлива), однако 

на них приходится меньшая часть субсидий на ископаемое топливо. Несмотря на указан-

ные ограничения, метод является ценным инструментом для оценки субсидий и сравни-

тельного анализа их уровня между странами.
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Рис. 2 . Субсидии на электроэнергию для конечных потребителей в России

Источник: построено автором по данным International Energy Agency: 

https://www.iea.org/topics/energy-subsidies.

Кроме того, нормированная стоимость электроэнергии ВИЭ сильно 

зависит от стоимости капитала (которая в свою очередь зависит от уровня 

процентных ставок в экономике и рисков проектов ВИЭ, обусловливаемых 

стабильностью мер регуляторной и экономической политики), которая 

для России оценивается выше, чем для стран ОЭСР и Китая5 (International 

Renewable Energy Agency, 2022). Для традиционной генерации эффект сто-

имости капитала менее выражен, важную роль играют затраты на топливо.

Стартовые условия развития производства оборудования для ВИЭ-ге-

нерации в России на момент запуска программы были следующими. Во-

первых, ни для одной из отраслей (солнечной, ветровой и малой гидроэ-

нергетики) не было рынка проектов ВИЭ промышленного масштаба. Во-

вторых, условия по отраслям сильно различались. Несмотря на длительную 

историю производства оборудования для МГЭС в России, оно было не-

конкурентоспособно из-за небольших объемов производства, устаревшей 

производственной базы и несоответствующего качества выпускаемого 

оборудования. Аналогично несмотря на долгую историю производства 

солнечных панелей в России, технологическая база была устаревшей, 

а объемы производства — незначительными. Имелся только один гото-

вившийся к реализации проект компании Хевел на основе современного 

оборудования и находившийся на тот момент в высокой степени готов-

ности. Производственная база российской ветроэнергетики почти отсут-

ствовала или была фрагментарной и нестабильной. Проектов производ-

ства элементов оборудования ВЭС высокой степени готовности в России 

не было (Копылов, 2018).

5 По оценкам IRENA, реальная стоимость капитала для проектов ВИЭ для стран 

ОЭСР и Китая с 2010 по 2020 г. снизилась с 7,5 до 5%, а для остальных стран (включая Рос-

сию) — с 10 до 7,5%.
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Высокая стоимость ВИЭ-генерации и неконкурентоспособность от-

расли по производству соответствующего оборудования в России были 

учтены при разработке первого этапа программы ДПМ ВИЭ, о чем пой-

дет речь в следующем разделе. 

Конфигурация ДПМ ВИЭ 1.0
В основе ДПМ ВИЭ 1.0 лежат следующие принципы6.

1) Конкурсное определение объектов поддержки
Перечень проектов ВИЭ, в отношении которых с инвесторами заклю-

чаются ДПМ, определяется на конкурсных отборах (аукционах), проводи-

мых ежегодно отдельно по каждому виду ВИЭ, включенному в схему под-

держки (ветровые, солнечные и малые гидроэлектростанции). Как было 

показано во введении, интенсивность конкуренции является одним из ос-

новных факторов, влияющих на устанавливаемые на аукционах ВИЭ цены.

2) Введение лимитов капитальных затрат, по которым конкурируют
инвесторы

Инвесторы в проекты ВИЭ конкурируют только на основе полных 

удельных капитальных затрат, включающих затраты на технологическое 

присоединение к сетям. Заявленные инвесторами капитальные затраты 

затем включаются в расчет цены на мощность по ДПМ ВИЭ.

Для ограничения влияния схемы поддержки на цены на электроэнер-

гию Правительством Российской Федерации установлены лимиты удель-

ных капитальных затрат по каждому виду ВИЭ. Плановая величина удель-

ных капитальных затрат, заявляемая инвесторами, не может превышать 

установленные лимиты.

В связи с резкой девальвацией национальной валюты в конце 2014 г. 

и, как следствие, повышением рисков реализации проектов ВИЭ (из-за удо-

рожания импортного оборудования) в 2015 г. были внесены изменения 

в правила отбора проектов ВИЭ в России. Для конкурсных отборов про-

ектов ВИЭ, проводимых после 1 января 2015 г., при определении лимита 

удельных капитальных затрат применялся корректирующий коэффици-

ент, учитывающий изменения валютных курсов (доллара и евро)7.

Исследования показывают, что потолок цен (в случае России – лимит 

удельных капитальных затрат) может предотвратить установление завы-

6 Изложенные в данном разделе принципы не являются исчерпывающими. Источник: 

Постановление Правительства РФ от 28.05.2013 № 449 «О механизме стимулирования ис-

пользования возобновляемых источников энергии на оптовом рынке электрической энер-

гии и мощности».
7 При этом для проектов ВИЭ, отобранных в 2013–2014 гг., внесены соответствующие 

изменения в формулу расчета цены на мощность (применение корректирующего коэффи-

циента для валютной составляющей плановых капитальных затрат).
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шенных цен на электроэнергию от ВИЭ в случае слабой конкуренции 

на аукционе (Anatolitis et al., 2022).

3) Установление целевых показателей развития ВИЭ-генерации по тех-
нологиям

Для минимизации влияния схемы поддержки на цены на электро-

энергию Правительством Российской Федерации установлены целевые 

показатели ежегодных объемов ввода мощности генерирующих объектов 

по видам ВИЭ (рис. 3).
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Источник: построено автором по данным распоряжения Правительства РФ 

от 08.01.2009 № 1-р.

4) Поддержка объектов, оборудование которых произведено внутри
страны

В рамках проектов ВИЭ должно гарантироваться использование обо-

рудования, которое было (хотя бы частично) произведено или собрано 

в России. Правительством Российской Федерации установлены целе-

вые показатели степени локализации для каждого типа генерирующего 

объекта ВИЭ на каждый год ввода в эксплуатацию (табл. 2). Заявляемый 

инвестором плановый показатель локализации не должен быть ниже це-

левого показателя для соответствующего года.

Для стимулирования соблюдения целевых показателей локализации 

введена система понижающих коэффициентов к величине капитальных 

затрат при расчете цены на мощность (0,35 — для СЭС, 0,45 — для ВЭС 

и МГЭС).
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Та блица 2
Целевые показатели степени локализации 

производства основного и (или) вспомогательного оборудования
для ВИЭ-генерации 

Вид объекта ВИЭ Год ввода в эксплуатацию Целевой показатель степени 
локализации, %

ВЭС 2015–2016 25%

2017 40%

2018 55%

2019–2024 65%

СЭС 2014–2015 50%

2016–2024 70%

МГЭС 2014–2015 20%

2016–2017 45%

2018–2024 65%

Источник: распоряжение Правительства РФ от 08.01.2009 № 1-р.

5) Распределение нагрузки на всех потребителей ценовой зоны оптового
рынка

Покупатель на ОРЭМ не может отказаться от выполнения своего обяза-

тельства по оплате части мощности ВИЭ в общем объеме оплаты мощности 

на рынке как по результатам ее конкурсного отбора (КОМ), так и по до-

говорам ДПМ, включая договоры ДПМ ВИЭ. Указанное обеспечивает 

более экономный вариант развития ВИЭ, так как средства поддержки 

«размазываются» по всему ОРЭМ (Копылов, 2016).

6) Поддержка объектов, прошедших квалификацию и подтвердивших 
все нормативные требования в ее составе

7) Стимулирование эффективного использования генерирующих мощно-
стей

В целях стимулирования эффективного использования генерирую-

щих мощностей:

 плата за мощность покрывает только часть затрат генерирующих 

объектов ВИЭ (капитальные, на техобслуживание и ремонт), про-

чие (эксплуатационные) затраты покрываются за счет выручки 

от продажи электроэнергии на оптовом рынке;

 установлен минимальный объем выработки электроэнергии в год 

(КИУМ) по видам ВИЭ и предусмотрено снижение платы за мощ-

ность в случае его недостижения.



162

Таким образом, конфигурация ДПМ ВИЭ во многом направлена 

на ограничение влияния государственной поддержки ВИЭ на цены 

на электроэнергию, в том числе через конкуренцию инвесторов, уста-

новление лимитов по стоимости и объемам ввода мощностей, распреде-

ление нагрузки на всех потребителей и стимулирование эффективного 

использования мощностей. В связи с этим представляет интерес оценка 

эффективности механизма ДПМ ВИЭ с точки зрения снижения стоимо-

сти проектов ВИЭ.

Методика оценки эффективности ДПМ ВИЭ 1.0
Отечественные исследования, посвященные вопросу конкуренции 

на отборах проектов ВИЭ, единичны. Среди них можно упомянуть ра-

боту (Кудрявцева и др., 2019), в которой проанализирована динамика 

изменения уровня концентрации на конкурсных отборах проектов ВИЭ, 

проведенных в 2013–2018 гг. Для этого на основе накопленных данных 

по итогам отборов проектов для каждого вида ВИЭ авторами были рас-

считаны три индекса: концентрации (CR1), Герфиндаля — Хиршмана 

и Холла — Тайдмана.

Проведенный авторами анализ выявил высокий уровень концентрации 

на отборах проектов ВИЭ, особенно ВЭС. Вместе с тем в анализируемом 

периоде уровень концентрации на отборах для каждого вида ВИЭ сни-

жался.

Слабой стороной исследования является то, что для оценки уровня 

концентрации использовались данные по компаниям – победителям 

конкурсных отборов. Это связано с правилами раскрытия информа-

ции организатором отборов (АО «АТС»): в отличие от результатов от-

боров (перечня отобранных проектов) информация о поданных заявках 

представлена в обезличенном виде. В этой связи предложенный подход 

не может быть использован для оценки интенсивности конкуренции 

на отборах.

Методологической основой данного исследования послужила работа 

(Directorate-General for Competition, 2020), в которой представлена ретро-

спективная оценка эффективности внедрения аукционов ВИЭ с точки зре-

ния снижения стоимости ВИЭ-генерации в 14 странах-членах ЕС в 2014–

2019 гг.8

Эффективность внедрения аукционов ВИЭ в ЕС оценивалась по трем 

показателям:

 зависимость цен на электроэнергию от ВИЭ от интенсивности

конкуренции на аукционах;

8 С результатами исследования можно ознакомиться в работе (Подлесная, 2023).
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 зависимость цен на электроэнергию от ВИЭ от выполнения/не-

выполнения плана по отбору мощности на аукционах;

 зависимость цен на электроэнергию от ВИЭ от технологической

нейтральности/специфичности аукционов (количества конкури-

ровавших технологий).

Интенсивность конкуренции определялась как отношение объемов 

мощности ВИЭ-генерации, участвовавших в аукционах, к объемам мощ-

ности ВИЭ-генерации, получившим поддержку по итогам аукционов.

Касательно выполнения плана по отбору, предполагалось, что план 

был выполнен, если объем участвовавшей в отборе мощности превысил 

плановый объем отбора.

Поскольку на аукционах устанавливались различные типы цен (фик-

сированные и плавающие премии, двусторонние контракты на разницу, 

фиксированные тарифы), для сопоставимости они были преобразованы 

таким образом, чтобы представлять собой оптовую цену на электроэнер-

гию (в евроцентах/кВт-ч).

При разработке методики оценки эффективности механизма ДПМ ВИЭ 

в России были учтены следующие национальные особенности:

 способ конкуренции участников отборов (на основе плановой ве-

личины удельных капитальных затрат, а не цены электроэнергии);

 правила определения лимита капитальных затрат (исходя из уста-

новленных Правительством Российской Федерации базовых удель-

ных капитальных затрат и валютного коэффициента);

 технологическая специфичность аукционов (конкурсные отборы 

проводятся отдельно для каждого вида ВИЭ – ВЭС, СЭС и МГЭС).

С учетом национальной специфики конкурсных отборов проектов 

ВИЭ в России для оценки эффективности механизма ДПМ ВИЭ были 

использованы два показателя:

 индикатор зависимости среднего дисконта к плановой величине

капитальных затрат от интенсивности конкуренции на отборах;

 показатель зависимости среднего дисконта к плановой величине 

капитальных затрат от выполнения плана по отбору мощности.

Оценка проведена на данных АО «АТС» по результатам отборов про-

ектов ВИЭ (ОПВ), проведенных в 2013–2020 гг.9

Средний дисконт определялся как процентное отклонение плановых 

капитальных затрат по отобранным проектам ВИЭ от предельных капи-

тальных затрат. Средний дисконт рассчитывался отдельно для каждого 

вида ВИЭ, года проведения отбора и года начала поставки мощности. 

В качестве весов использовался плановый объем мощности по отобран-

ным проектам ВИЭ:

9 Отбор проектов СЭС не проводился в 2016 и 2020 г., МГЭС — в 2013 и 2016 гг.
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где CapEx — плановая величина капитальных затрат на 1 кВт установлен-

ной мощности объекта ВИЭ, руб./кВт; max CapEx — предельная величина x
капитальных затрат на 1 кВт установленной мощности объекта ВИЭ, руб./

кВт; Capacity — планируемый объем установленной мощности объекта 

ВИЭ, МВт; i  — проект ВИЭ, i n= …1, , ; j  — вид генерирующего объекта, 

j = ВЭС, СЭС, МГЭС; k  — год проведения отбора, k= …2013 2020, , ; l  —

плановый год начала поставки мощности, l = …2014 2024, , .

С учетом изменения в 2015 г. правил отбора проектов ВИЭ предельная

величина удельных капитальных затрат для каждого вида ВИЭ, года про-

ведения отбора (начиная с 2015 г.) и года поставки мощности (начиная

с 2016 г.) рассчитывалась как произведение установленной базовой пре-

дельной величины удельных капитальных затрат и коэффициента (КвалКК ),

отражающего изменение курсов доллара и евро на дату начала приема за-

явок на конкурсный отбор, определяемого с учетом целевого показателя

степени локализации оборудования:

( )
( )долл евро

опв опв

вал лок лок

0,5 КР КР
К К 1 К

43,262

⋅ +
= + − ⋅

где КлокК  — целевой показатель степени локализации производства основ-к

ного и (или) вспомогательного оборудования для ВИЭ-генерации; долл

опв
КР

и евро

опв
КР  — среднее арифметическое значение установленных Банком Рос-о

сии курсов доллара и евро по отношению к рублю для каждого из дней

календарного месяца, предшествующего месяцу, на который приходится

дата начала срока подачи заявок на участие в конкурсном отборе.

Интенсивность конкуренции измерялась с помощью двух показателей:

 соотношение объема заявленной и отобранной мощности на ОПВ

(отношение объема мощности, участвовавшей в отборе, к объему 

мощности, отобранной по результатам ОПВ);

 соотношение объема заявок и квоты на ОПВ (отношение объема

мощности, участвовавшей в отборе, к плановому объему отбора

мощности на ОПВ).

При расчете показателя выполнения плана по отбору мощности предпо-

лагалось, что план был выполнен, если объем заявок (участвовавшей в от-

боре мощности) превысил разыгрываемые на конкурсе квоты (плановый

объем отбора мощности).

В следующем разделе на основе предложенной методики произведена

оценка эффективности первого этапа программы ДПМ ВИЭ.
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Оценка эффективности ДПМ ВИЭ 1.0
Интенсивность конкуренции и, как следствие, средний дисконт к пла-

новой величине капитальных затрат на отборах проектов ВИЭ в России 

в 2013–2020 гг. существенно различались как по секторам ВИЭ-генера-

ции, так и во времени (рис. 4–6).
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Рис . 4. Соотношение объема заявленной и отобранной мощности на ОПВ

Источник: рассчитано и построено автором по данным АО «АТС»: 

https://www.atsenergo.ru/vie/zainfo и https://www.atsenergo.ru/vie/proresults.
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Рис.  5. Соотношение объема заявок и квоты на ОПВ

Источник: рассчитано и построено автором по данным АО «АТС»: 

https://www.atsenergo.ru/vie/zainfo.
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Рис.  6. Средний дисконт к плановой величине капитальных затрат проектов ВИЭ

Источник: рассчитано и построено автором по данным АО «АТС»: 

https://www.atsenergo.ru/vie/proresults.

Оценка влияния интенсивности конкуренции на отборах проектов 

ВИЭ на средний дисконт к плановой величине удельных капитальных 

затрат на основе парной регрессии подтвердила, что более интенсивная 

конкуренция на отборах проектов ВЭС и СЭС приводила к более низким 

удельным капитальным затратам по проектам (табл. 3).

Табли ца 3
Результаты тестирования влияния интенсивности конкуренции 
на средний дисконт к плановой величине капитальных затрат

на отборах проектов ВИЭ

Регрессор
Средний дисконт

ВЭС СЭС ГЭС

Константа 0,093

(0,054)

0,104

(0,043)

-0,115

(0,088)

-0,167

(0,059)

0,088

(0,101)

0,046

(0,031)

Заявленная/

отобранная мощность

0,071**

(0,020)

0,101**

(0,034)

-0,047

(0,090)

Объем заявок/ объем

квоты

0,076***

(0,016)

0,151***

(0,027)

-0,017

(0,040)

Число наблюдений 18 18 17 17 8 8

R2RR 0,453 0,583 0,371 0,672 0,043 0,029

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/vie/zainfo 

и https://www.atsenergo.ru/vie/proresults.
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Р ис. 7. Зависимость среднего дисконта к плановой величине капитальных затрат 

от соотношения объема заявленной и отобранной мощности на ОПВ

Источник: рассчитано и построено автором по данным АО «АТС»: 

https://www.atsenergo.ru/vie/zainfo и https://www.atsenergo.ru/vie/proresults.
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Источник: рассчитано и построено автором по данным АО «АТС»: 

https://www.atsenergo.ru/vie/zainfo.
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Сопоставление величины среднего дисконта по итогам ОПВ, где не 

был выполнен план по отбору, со средним дисконтом по итогам ОПВ, 

где план по отбору был выполнен, также свидетельствует, что на отборах 

с недостаточно интенсивной конкуренцией устанавливались более высо-

кие удельные капитальные затраты по проектам (табл. 4).

Та блица 4
Зависимость среднего дисконта 

к плановой величине капитальных затрат от выполнения плана
по отбору мощности (%)

Вид объекта ВИЭ Выполнение плана 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ВЭС Выполнен 25% 51% 51% 45%

Не выполнен 1% 0% 0% 16% 7%

СЭС Выполнен 1% 3% 9% 0% 34% 57%

Не выполнен 0% 0%

МГЭС Выполнен 1%

Не выполнен 0% 17% 6% 0% 0%

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/vie/zainfo 

и https://www.atsenergo.ru/vie/proresults.

Превышение объема заявок над квотой свидетельствует о наличии 

конкуренции на отборах, поскольку, как будет показано ниже на уровне 

отдельных участников ОПВ, в большинстве случаев оно означало при-

сутствие нескольких реально конкурирующих независимых участников.

Перейдем к более детальному анализу на уровне участников отборов.

Проекты СЭС. Формально по результатам ОПВ, проведенных в 2013–

2019 гг., были отобраны инвестиционные проекты по строительству СЭС,

заявленные 11 участниками оптового рынка. Однако 8 из них были свя-

заны с тремя группами — ГК «Ренова» (4 компании), ГК «Энергия Солнца» 

(2 компании) и ГК «Солар Системс» (2 компании). Другими участниками 

отборов были ПАО «Фортум», ОАО «Красноярская ГЭС» и ООО «МЭК-

Инжиниринг» (табл. 5).

Более половины отобранных проектов по строительству СЭС были за-

явлены компаниями, связанными с ГК «Ренова» (973 МВт, 53%). Группа 

владеет двумя из трех крупнейших производителей генерирующего обо-

рудования для СЭС: ГК «Хевел» в Новочебоксарске и с 2016 г. – ООО 

«ХЕЛИОС-Ресурс» в Саранске (Смирнова, 2021). При этом строительство 

завода в Новочебоксарске началось задолго до утверждения программы 

поддержки ВИЭ в России (в 2009 г.).
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Почти четверть отобранных проектов СЭС была заявлена компаниями 

ГК «Энергия Солнца» (435 МВт, 24%). Однако ввиду проблем с привле-

чением инвестиций большая часть проектов была продана структурам ГК 

«Ренова» (195 МВт) и ГК «Солар Системс» (60 МВт) 10.

На ГК «Солар Системс» пришлось 17% отобранных проектов СЭС (305

МВт). Группе принадлежит ООО «Солар Кремниевые технологии» — тре-

тий крупнейший производитель генерирующего оборудования для СЭС 

в России.

Fortum (в лице ПАО «Фортум») вышла на рынок солнечной генерации 

в России в 2017 г., приобретя 3 СЭС (Бугульчанскую, Грачевскую и Пле-

шановскую) у ГК «Ренова» (Дятел, 2017). С 2018 г. компания принимала 

участие в отборах проектов СЭС. На ПАО «Фортум» пришлось 6% ото-

бранных проектов СЭС (116 МВт). ПАО «Фортум» – единственная ком-

пания, сумевшая реализовать проекты СЭС, не обладая собственными 

производственными мощностями.

Табли ца 5
Распределение инвестиционных проектов СЭС по итогам ОПВ 

(без учета перепродаж)11

Компания/Группа компаний
Объем мощности СЭС

МВт %

ГК «Ренова» ООО «Авелар Солар 

Технолоджи»

973 458 53% 25%

ООО «Грин Энерджи Рус» 285 15%

ПАО «Т Плюс» 205 11%

ООО «Оренбургская ТГК» 25 1%

ГК «Энергия 

Солнца»

ООО «МРЦ Энергохолдинг» 435 240 24% 13%

ООО «КомплексИндустрия» 195 11%

ГК «Солар

Системс»

ООО «Солар Системс» 305 225 17% 12%

ООО «Кремниевые 

технологии»

80 4%

10 ДПМ в отношении 13 проектов СЭС совокупной мощностью 195 МВт были про-

даны структурам ГК «Ренова», ДПМ в отношении 4 проектов совокупной мощностью 60

МВт были проданы компаниям, входящим в группу «Солар Системс» (Big Electric Power 

News, 2019). 
11 С учетом прекращенных ДПМ ВИЭ на 55 МВт («Резиновая» ООО «МРЦ Энергохол-

динг», «Володаровка» и «Рудник» ООО «КомплексИндустрия»; «Каспийская» и «Хунзах-1»

ООО «МЭК-Инжиниринг»).
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Окончание табл. 5

Компания/Группа компаний
Объем мощности СЭС

МВт %

ПАО «Фортум» 116 6%

ООО «МЭК-Инжиниринг» 10 1%

ОАО «Красноярская ГЭС» 5 0,3%

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/vie/

proresults, Ассоциации «НП Совет рынка»: https://www.np-sr.ru/ru/market/vie/index.htm 

и (Жихарев, Уханова, 2021).

В секторе солнечной энергетики производственные проекты были за-

пущены к моменту первых вводов объектов генерации. Условия, заложен-

ные в первоначальной редакции программы поддержки ВИЭ для СЭС, 

не потребовали существенных корректировок и оказались достаточно 

сбалансированными, чтобы привлечь инвесторов, начиная с первых от-

боров проектов ВИЭ (Жихарев, Уханова, 2021).

На отборах проектов СЭС объем заявок стабильно превышал объем

квот (кроме 2017 г.), однако до 2018 г. конкуренция на отборах не при-

водила к значимому снижению удельных капитальных затрат в заявках 

инвесторов (что видно по концентрации точек на графиках (рис. 7, рис.

8) вблизи отметки 100%, соответствующей уровню предельных капиталь-

ных затрат). Дисконт к предельным капитальным затратам у крупнейших 

игроков, как правило, не превышал 1% (табл. 6).

Ситуация изменилась в 2018 г., когда ПАО «Фортум» заявило рекордно 

низкие удельные капитальные затраты (около 59 руб./Вт) для трех проек-

тов (Астраханская СЭС, Приволжская СЭС-1 и СЭС Калмыкии), что было 

вдвое ниже установленного предельного уровня. Однако рекордное сни-

жение капитальных затрат вызывало вопросы о возможности реализации

указанных проектов (Дятел, 2018).

В 2019 г. ПАО «Фортум» побило свой рекорд 2018 г., заявив удельные 

капитальные затраты на уровне менее 50 руб./Вт для проекта СЭС в Став-

ропольском крае, что было более чем вдвое ниже установленного лимита. 

При этом два основных конкурента ПАО «Фортум» — ГК «Ренова» и ГК 

«Солар Системс» — также сильно снизили капитальные затраты (Дятел, 

2019), однако ни один из их проектов не был отобран.
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Та блица 6
Средний дисконт к предельным капитальным затратам 

по отобранным проектам СЭС (%)

Компания/Группа компаний 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ГК «Ренова» ООО «Авелар Солар

Технолоджи»

1% 1% 9% 0% 1%

ООО «Грин Энерджи Рус» 0%

ПАО «Т Плюс» 9% 0%

ООО «Оренбургская ТГК» 1%

ГК «Энергия 

Солнца»

ООО «МРЦ Энергохолдинг» 1% 1%

ООО «КомплексИндустрия» 1% 3%

ГК «Солар

Системс»

ООО «Солар Системс» 1% 9%

ООО «Кремниевые 

технологии»

0%

Fortum ПАО «Фортум» 46% 57%

ОАО «Красноярская ГЭС» 2%

ООО «МЭК-Инжиниринг» 39%

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/vie/

proresults.

Проекты ВЭС. Формально по итогам ОПВ, проведенных в России 

в 2014–2020 гг., были отобраны инвестиционные проекты по строитель-

ству ВЭС, заявленные 8 компаниями. 6 из них связаны с крупной гене-

рацией – Fortum, Росатом и Enel. Каждая из этих компаний реализовала 

собственный подход к локализации производства оборудования для ВЭС 

в России. Другими участниками отборов были ООО «КомплексИндустрия» 

и ООО «АЛТЭН» (табл. 7).

Более половины отобранных проектов по строительству ВЭС были за-

явлены компаниями, связанными с Fortum (52%, 1858 МВт). Инвестиции 

Fortum в ветроэнергетику России главным образом осуществлялись через 

созданный на паритетной основе с АО «РОСНАНО» Фонд развития ве-

троэнергетики (ПАО «Фортум», 2022).

Треть отобранных проектов ВЭС была заявлена компаниями Роса-

тома (33%, 1193 МВт). Еще 10% проектов – Enel в лице ПАО «Энел Рос-

сия» (362 МВт).

Незначительное количество отобранных проектов ВЭС пришлось 

на ГК «Энергия Солнца» (3%, 105 МВт), которая единственная подала 



172

заявки на отбор в 2013 г. Однако из-за проблем с привлечением инвести-

ций компания не смогла реализовать ни один из семи заявленных про-

ектов и планировала их продать (Дятел, Титов, 2018).

Один проект ВЭС был заявлен ООО «АЛТЭН», связанной с чешским 

фондом Falcon Capital, ставшей единственной участницей отбора про-

ектов ВЭС в 2014 г. Однако проект не был реализован (РИА Калмыкия, 

2020).

Таб лица 7
Распределение инвестиционных проектов ВЭС по итогам ОПВ 

(без учета перепродаж)12

Компания/Группа компаний
Объем мощности ВЭС

МВт %

Fortum ООО «ФОРТУМ

ЭНЕРГИЯ»

1858 1000 52% 28%

ООО «Ветропарки 

ФРВ»

823 23%

ОАО «Фортум» 35 1%

Росатом АО «ВетроОГК» 1193 970 33% 27%

АО «ВетроОГК-2» 223 6%%

Enel ПАО «Энел Россия» 362 10%

ГК «Энергия 

Солнца»»

ООО 

«КомплексИндустрия»

105 3%

ООО «АЛТЭН» 51 1%

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/vie/

proresults, Ассоциации «НП Совет рынка»: https://www.np-sr.ru/ru/market/vie/index.

htm и (Жихарев, Уханова, 2021).

12 С учетом прекращенных ДПМ на 141 МВт («Аксарайская», «Аэропорт», «Новосерги-

евская», «Карсун», «Ишеевка», «Новая Майна» ООО «КомплексИндустрия»; «Приютнен-

ская ВЭС» 1 очередь ООО «АЛТЭН»).
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Таблица 8
Средний дисконт к предельным капитальным затратам 

по отобранным проектам ВЭС (%)

Компания/Группа компаний 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fortum ООО «ФОРТУМ

ЭНЕРГИЯ»

23%

ООО «Ветропарки 

ФРВ»

52%

ОАО «Фортум» 0%

Росатом АО «ВетроОГК» 16% 13%

АО «ВетроОГК-2» 23% 45%

Enel ПАО «Энел Россия» 30% 51%

ГК «Энергия 

Солнца»

ООО 

«КомплексИндустрия»

1%

ООО «АЛТЭН» 0%

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/vie/

proresults.

Конкуренции на отборах проектов ВЭС до 2017 г. не было. Объем 

заявленных проектов был в десятки раз ниже объема квоты. При этом 

каждый раз в отборе участвовала одна компания. В результате удельные 

капитальные затраты по всем отобранным проектам были установлены 

на предельном уровне. Основные причины – завышенные требования 

по локализации и начавшийся в 2014 г. экономический кризис в России. 

Корректировка требований по локализации и формирование консорци-

умов мировых производителей оборудования, российских инвестгрупп 

и генерирующих компаний позволили перейти к активной фазе реализа-

ции проектов ВЭС к 2016 г. (Ассоциация развития возобновляемой энер-

гетики, 2020).

Интенсификация конкуренции на отборах проектов ВЭС с 2017 г. при-

вела к существенному снижению заявляемых инвесторами удельных ка-

питальных затрат. Это было связано с выходом на рынок ветровой генера-

ции России трех крупнейших игроков – Fortum, Росатом и Enel, которые 

находились на этапе завершения строительства заводов по производству 

основного оборудования для ВЭС. Резкое снижение удельных капиталь-

ных затрат на отборах проектов ВЭС с 2017 г. связывают с необходимостью 
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загрузки компаниями их технологических партнеров (суммарной мощно-

стью около 900–1200 МВт в год), особенно с учетом резко сократившегося 

объема квоты на отборах в 2019–2020 гг. (Дятел, 2019).

Проекты МГЭС. По итогам ОПВ, проведенным в России в 2013–

2020 гг., были отобраны проекты по строительству МГЭС, заявлен-

ные 6 компаниями (табл. 9).

Табли ца 9
Распределение инвестиционных проектов МГЭС по итогам ОПВ

Компания/Группа компаний
Объем мощности МГЭС

МВт %

ПАО «Русгидро» 100 53%

ООО «НГБП» 50 26%

ООО «Южэнергострой» 24 13%

ПАО «ТГК-1» 17 9%

ООО «ЭнергоМИН» 16 8%

ООО «ЕвроСибЭнерго-Гидрогенерация» 8 4%

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/vie/

proresults.

Сектор малой гидроэнергетики не смог привлечь внимания инвесто-

ров. Конкуренция на отборах проектов МГЭС была зафиксирована только 

в 2020 г., при этом в 2013 г. и 2016 г. на отборы не было подано ни одной 

заявки. За все время инвесторы заявили проекты на 214 МВт — в 3,5 раза 

меньшем объеме, чем было изначально запланировано (751 МВт), что при-

вело к соответствующему уменьшению целевых объемов ввода МГЭС и пе-

рераспределению их в пользу СЭС и ВЭС. Инвестиционную активность 

в секторе малой гидроэнергетики сдерживали высокие затраты на пред-

варительную проработку проекта на предынвестиционной стадии, необ-

ходимые для определения перспективного створа МГЭС и расчета пла-

новых капитальных затрат (Ассоциация развития возобновляемой энер-

гетики, 2020).
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Таблица 10

Средний дисконт к предельным капитальным затратам 
по отобранным проектам МГЭС (%)

Компания/Группа компаний 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ПАО «Русгидро» 0% 6% 0%

ООО «НГБП» 17%

ООО «Южэнергострой» 0%

ПАО «ТГК-1» 0%

ООО «ЭнергоМИН» 0%

ООО «ЕвроСибЭнерго-

Гидрогенерация»

0%

Источник: рассчитано автором по данным АО «АТС»: https://www.atsenergo.ru/vie/

proresults.

Заключение

Данная работа посвящена оценке эффективности аукционов ВИЭ в Рос-

сии – механизма конкурсного отбора проектов ВИЭ для последующего 

заключения инвесторами договоров поставки мощности (ДПМ) – с точки 

зрения снижения стоимости таких проектов. Оценка проведена на данных 

АО «АТС» по результатам отборов проектов ВИЭ в России в 2013–2020 гг. 

в рамках первого этапа программы (ДПМ ВИЭ 1.0). Методологической 

основой послужило исследование Европейской комиссии, в котором пред-

ставлена ретроспективная оценка эффективности внедрения аукционов 

ВИЭ в 14 странах — членах ЕС в 2014–2019 гг. С учетом специфики кон-

курсных отборов проектов ВИЭ в России для оценки эффективности дан-

ного механизма проверялась зависимость среднего дисконта к плановой 

величине капитальных затрат от интенсивности конкуренции на отборах 

и выполнения плана по отбору мощности.

Были получены следующие результаты. Во-первых, эконометрическая 

оценка влияния интенсивности конкуренции на отборах проектов ВИЭ на 

средний дисконт к плановой величине капитальных затрат подтвердила, 

что более интенсивная конкуренция на отборах проектов ВЭС и СЭС при-

водила к более низким удельным капитальным затратам по проектам. Во-

вторых, сопоставление величины среднего дисконта по итогам отборов, 

где не был выполнен план по отбору, со средним дисконтом по итогам 

отборов, где план по отбору был выполнен, также свидетельствуют, что на 

отборах с недостаточно интенсивной конкуренцией устанавливались бо-

лее высокие удельные капитальные затраты по проектам.
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Анализ на уровне участников отборов показал, что победителями в ос-

новном становились компании, связанные с промышленными группами/

крупной генерацией, сумевшей локализовать производство оборудования 

для ВИЭ-генерации в России. При этом имеются существенные секто-

ральные различия. В секторе солнечной энергетики формальная конку-

ренция на отборах (превышение объема заявок над квотой) в 2013–2017 гг. 

не приводила к значимому снижению стоимости проектов СЭС. Выход 

на рынок ПАО «Фортум», обострив конкуренцию для двух других основ-

ных игроков — ГК «Ренова» и ГК «Солар Системс», привел к сильному 

падению стоимости проектов СЭС на отборах в 2018–2019 гг. В секторе 

ветроэнергетики конкуренцию на отборах в 2013–2016 гг. сдерживали за-

вышенные требования по локализации и экономический кризис в России. 

Интенсификация конкуренции в связи с выходом на рынок трех основных 

игроков – Fortum, Росатом и Enel – на фоне корректировки требований 

по локализации привела к существенному снижению стоимости проектов 

ВЭС на отборах в 2017–2020 гг. В секторе малой гидроэнергетики конку-

ренции на отборах препятствовали высокие затраты на предварительную 

проработку проектов на предынвестиционной стадии.
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