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ПЕРЕХОД НА НАИЛУЧШИЕ 
ДОСТУПНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 
В АСПЕКТЕ СОВРЕМЕННОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Наилучшие доступные технологии (НДТ) — это современный инструмент рос-
сийской экологической промышленной политики. НДТ следует рассматривать в кон-
тексте экологического и экономического регулирования. Гармонизация приоритет-
ных мер промышленной и экологической политики России направлена на обеспечение 
устойчивого роста, технологического обновления и экологизации промышленности. 
В самое ближайшее время более восьми тысяч отечественных предприятий должны 
будут перейти на систему регулирования, основанную на НДТ, выполнив установ-
ленные новым законодательством требования. Для этого многим компаниям при-
дется привлечь значительные инвестиции; государству будет необходимо разрабо-
тать дополнительные инструменты финансовой поддержки внедрения наилучших 
доступных технологий. Переход к НДТ будет поэтапным, и для оценки результатов 
необходимо выбрать показатели, характеризующие, с одной стороны, промышлен-
ный рост, а с другой — улучшение экологической и ресурсной эффективности про-
изводства и последовательное снижение негативного воздействия на окружающую 
среду. Потребуется система эколого-экономических показателей, так как для каж-
дой отрасли, региона существуют особенности, обусловленные как структурой про-
мышленности, так и состоянием окружающей среды и природных ресурсов. К оценке 
результатов перехода к НДТ на различных уровнях будут привлечены эксперты в об-
ласти наилучших доступных технологий, сообщество которых уже начало формиро-
ваться в Российской Федерации. 
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THE IMPLEMENTATION OF BEST AVAILABLE 
TECHNIQUES AS THE ASPECT OF THE MODERN 
INDUSTRIAL POLICY OF THE RUSSIAN 
FEDERATION

In Russia, Best Available Techniques (BAT) form the modern instrument of the environmental 
industrial policy. One should consider BAT from the positions of the environmental and 
economic regulation. In Russia, harmonization of priority measures of the industrial and 
the environmental policy aims at the sustainable economic growth, technological renewal 
and environmental improvement of the industry. In the nearest future, over eight thousand 
Russian enterprises will turn to the new BAT-based regulation system; they will need to meet 
new legislative requirements. To achieve this, many companies will need to attract substantial 
investments; the state will have to work out additional instruments of the financial support 
for the BAT implementation. The transition to BAT will be organizes of a phased basis; to 
evaluate results being achieved, it is needed to select indicators characterizing, on one hand, the 
industrial growth, and on the other hand — the improvement of the production environmental 
and resource efficiency as well as the gradual reduction of the negative environmental impact. 
A whole system of indicators is needed because each industrial branch and each region have 
their specifics caused by the structure of industry and by the state of the environment and 
natural resources. To analyse the results of the transition to BAT at various levels, experts in 
Best Available Techniques will be called on; the formation of the society of BAT experts has 
already begun. 

Key words: Best Available Techniques, environmental industrial policy, technological 

renovation, economic growth, fi nancial support instruments, BAT tranzition indicators.

Роль НДТ в экологической и промышленной политике

Наилучшие доступные технологии (НДТ), вошедшие в российскую 

нормативную и экономическую реальность с принятием Федерального 

закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» [Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ…], 

рассматриваются как один из механизмов повышения экологической эф-

фективности и технологичности российского производства. 

Несмотря на то что в законодательстве наилучшая доступная техно-

логия описана как «технология производства продукции (товаров), вы-

полнения работ, оказания услуг, определяемая на основе современных 

достижений науки и техники и наилучшего сочетания критериев дости-

жения целей охраны окружающей среды при условии наличия техниче-

ской возможности ее применения», включение в качестве критерия для от-

несения технологий к НДТ экономической эффективности их внедрения 

(п. 4 ст. 28.1. Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окру-

жающей среды», далее — Закон №7-ФЗ [Федеральный закон от 10.01.2002 
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№ 7-ФЗ…]) позволяет говорить о том, что НДТ в равной степени являются 

инструментом и экологической, и промышленной политики. 

Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной по-

литике в Российской Федерации» [Федеральный закон от 31.12.2014 

№ 488-ФЗ…] неоднократно подчеркивает необходимость использования 

НДТ для достижения основной цели промышленной политики — форми-

рования высокотехнологичной, конкурентоспособной промышленности, 

обеспечивающей переход экономики государства от экспортно-сырьевого 

к инновационному типу развития. В соответствии с указанным законом 

информация о применении НДТ должна получать отражение в ежегодном 

докладе о состоянии и развитии промышленности, использование НДТ 

принимается во внимание при предоставлении мер стимулирования дея-

тельности в сфере промышленности, в том числе — финансовых, а сведе-

ния об информационно-технических справочниках по НДТ и о методи-

ческих рекомендациях по их применению должны включаться в государ-

ственную информационную систему промышленности.

Таким образом, НДТ должны рассматриваться одновременно с пози-

ции экологического и экономического регулирования. То есть наилучшие 

доступные технологии — категория экономико-экологическая, промыш-

ленно-экологическая. Понятие «промышленная экология» было предло-

жено российскими учеными-технологами — Геннадием Ягодиным и Ва-

лентином Зайцевым еще в конце 70-х гг. прошлого века [Ягодин, Зайцев, 

1982]. Промышленная экология как научно-практическая область дея-

тельности была направлена на разработку малоотходных технологиче-

ских процессов и формирование кластеров, состоявших из предприятий 

различных отраслей, взаимодействовавших между собой для повышения 

эффективности их функционирования и сокращения негативного воз-

действия на окружающую среду. В 80-е гг. предложенное российскими 

учеными понятие прочно закрепилось в англоязычной терминологии 

(Industrial Ecology); в те же годы пришло осознание необходимости обе-

спечения тесного взаимодействия, своего рода «симбиоза» межотраслевых 

промышленных и природных экологических систем [Sathre, Grdzelishvili, 

2006]. Сегодняшний интерес к НДТ — отражение этих процессов. Так, 

в 2009 г. наилучшие доступные технологии рассматривались Евгением 

Шварцем [Шварц и др., 2009] с позиции обеспечения конкурентоспо-

собности российской экономики — более эффективного использования 

природного капитала как источника глобальных конкурентных преиму-

ществ. Современные исследователи говорят о необходимости создания 

«зеленого» производства, необходимой ступенью которого и является вне-

дрение НДТ [Begak et al., 2015].

Неотложность решения задач согласования мер российской промыш-

ленной и экологической политики вызвана тем, что промышленное произ-

водство нуждается в модернизации, и современные взгляды на эффектив-
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ность использования природных ресурсов, сокращение негативного воз-

действия на окружающую среду диктуют свои условия: модернизация 

должна быть эколого-технологической. Решающими характеристиками 

российского промышленного роста должны стать не мощность произ-

водственных процессов и не количество промплощадок, а их качество, 

экологичность и ресурсоэффективность [Гусева и др., 2015]. Решение 

данных задач можно обеспечить, только создав эффективную систему 

мер стимулирования бизнеса к использованию наилучших доступных 

технологий в промышленном производстве. Изначально сформировавше-

еся в экологической среде понятие НДТ тем самым дополняется содер-

жанием, присущим инструментам промышленной политики. Это, в свою 

очередь, требует соответствующего правового регулирования и уже нашло 

отражение в распределении полномочий. Правительство России возло-

жило функции по определению НДТ [Постановление Правительства Рос-

сийской Федерации от 23.12.2014...] на Минпромторг России, тем самым 

признав, что это министерство обладает необходимыми компетенциями 

для поддержки широкого распространения наилучших доступных техно-

логий в промышленности. 

 Можно согласиться с Алексеем Калининым и Марией Осолодченко 

[Калинин, Осолодченко, 2017] в том, что нормативные требования 

по внедрению НДТ, являясь инструментом не только экологической, 

но и промышленной политики, могут стимулировать привлечение ин-

вестиций в сферу промышленности и формировать спрос на российское 

оборудование. При этом, по нашему мнению, выполнять указанные функ-

ции НДТ будут только при выполнении двух условий.

Во-первых, если будет создан продуманный и эффективный меха-

низм формирования информационной базы о тех технологиях, которые 

признаются НДТ (в то же время нельзя не подчеркнуть, что действен-

ность тех или иных решений и применимость их в конкретных условиях 

должны оцениваться особо, прежде всего — когда обсуждается создание 

и размещение нового объекта). Во-вторых, если будет создана система 

разноплановых мер стимулирования внедрения НДТ в промышленном 

производстве. 

Формирование информационной базы НДТ
Основой информационной базы о технологиях, признаваемых НДТ, 

являются информационно-технологические справочники (ИТС) НДТ, 

при создании которых было принято решение опираться на опыт Евро-

пейского союза, где регулирование на основе НДТ имеет более чем 20-лет-

нюю успешную практику [Бегак и др., 2010; Directive 2010/75 EU…]. Пол-

ное копирование европейской системы не представлялось возможным, 

поскольку в Российской Федерации сложилась иная система государст-
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венного регулирования в природоохранной сфере, а структура российской 

промышленности значительно отличается от европейской. 

Задача создания ИТС НДТ осложнялась тем, что опыта подготовки 

и использования документов такого типа в российской правопримени-

тельной практике до сих пор не существовало. Необходимо было не только 

определить порядок разработки указанных документов, но и создать со-

ответствующую институциональную инфраструктуру. Основными эле-

ментами такой инфраструктуры стали Межведомственный совет по пе-

реходу на НДТ, Бюро НДТ, технические рабочие группы, технический 

комитет по стандартизации ТК 113 «Наилучшие доступные технологии», 

а также формирующееся в настоящее время экспертное сообщество в об-

ласти НДТ. 

В частности, основной задачей Межведомственного совета по пере-

ходу на НДТ стала выработка и актуализация плана действий по пере-

ходу на наилучшие доступные технологии и согласование спорных пози-

ций. На Бюро НДТ были возложены функции координации деятельно-

сти технических рабочих групп, сопровождения всей институциональной 

инфраструктуры и создания необходимой для разработки ИТС НДТ на-

учно-методической базы. 

Научное направление «Наилучшие доступные технологии» полу-

чило мощный импульс: методология НДТ развивается при участии веду-

щих высших учебных заведений и институтов Российской академии наук, 

отраслевых проектных и консультационных организаций. При разработке 

ИТС НДТ были внимательно проанализированы результаты работ в сфере 

промышленной экологии, проектов, направленных на повышение ресур-

соэффективности производства и сокращение негативного воздействия 

на окружающую среду, выполненных в России в последние 10–15 лет. 

Это позволило сформировать критерии определения НДТ (фактически — 

промышленно-экологические) и определить подходы к учету экономиче-

ской целесообразности решений, относимых к НДТ.

В ходе разработки ИТС НДС проходила их практическая апробация 

на предприятиях отраслей промышленности в режиме деловых игр. Та-

кая форма отработки порядка выдачи комплексных экологических раз-

решений показала, что отраслевая и региональная специфика оказывает 

значительное влияние на реалии правоприменения разрабатываемых нор-

мативных правовых актов. Опыт деловых игр как инструмента межве-

домственного диалога в области НДТ, в частности, изложен в докладе 

«Об экологическом развитии Российской Федерации в интересах буду-

щих поколений» [Доклад «Об экологическом развитии Российской Фе-

дерации…», 2016]. В дальнейшем в ходе деловых игр будет отрабатываться 

механизм рассмотрения программ повышения экологической эффектив-

ности, выполнение которых для ряда действующих предприятий является 

обязательным условием выдачи комплексных экологических разрешений.
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Создание необходимой инфраструктуры для разработки ИТС НДТ 

и привлечение к сотрудничеству ведущих отечественных специалистов-

технологов и промышленных экологов позволило в 2015–2017 гг. раз-

работать 39 отраслевых и 12 межотраслевых справочников, содержащих 

актуальную информацию о текущем технологическом уровне развития 

отраслей промышленности и готовности российских предприятий к уже-

сточению требований к ресурсной (в том числе энергетической) и эколо-

гической эффективности производства. 

Опыт внедрения НДТ в России как комплексного инструмента эколо-

гической и промышленной политики привлек внимание зарубежных ис-

следователей. В 2015 г. Организация по экономическому сотрудничеству 

и развитию (ОЭСР) инициировала трехлетний проект «Наилучшие до-

ступные технологии: мировой опыт», основные задачи которого включают 

сбор информации о применении инструментов НДТ в различных странах, 

анализ и систематизацию полученных данных и разработку рекомендаций 

по развитию законодательства и практики в сфере наилучших доступных 

технологий в государствах — членах ОЭСР, а также в странах Восточ-

ной Европы и Центральной Азии, где до настоящего времени подходы 

НДТ еще не получили распространения. Российский подход, заключаю-

щийся в сочетании двух приоритетов — развития промышленности и обе-

спечения экологической безопасности производства, — заинтересовал 

даже экспертов государств, которые имеют многолетний практический 

опыт применения наилучших доступных технологий.

Формирование инструментов стимулирования 
перехода на НДТ
Говоря о втором условии для успешного применения НДТ в качестве 

инструмента промышленной политики (наличие комплекса мер стиму-

лирования к внедрению НДТ), условно разделим возможные и приме-

няемые инструменты государственной политики на льготы (применяе-

мые в ходе внедрения либо после внедрения) и санкции [Иванов, 2017].

К льготам, применяемым в ходе внедрения НДТ, относятся:

1) зачет платы за негативное воздействие в счет инвестиций до 100%;

2) инвестиционный налоговый кредит;

3) установление временно разрешенных нормативов выбросов и сбро-

сов на уровне фактических выбросов и сбросов на период внедре-

ния НДТ. 

К льготам, применяемым после внедрения НДТ, относятся:

1) зачет платы за негативное воздействие в счет инвестиций до 100%;

2) отказ от взимания платы за негативное воздействие после внедре-

ния НДТ (установление коэффициента 0 к ставкам платы за нега-

тивное воздействие на окружающую среду);
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3) ускоренная амортизация оборудования, установленного в ходе вне-

дрения НДТ.

Помимо этого ст. 17 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об ох-

ране окружающей среды» предусматривает выделение средств федераль-

ного бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в соответ-

ствии с бюджетным законодательством Российской Федерации на реа-

лизацию природоохранных мероприятий.

Дополнительным механизмом стимулирования к внедрению к НДТ 

может стать специальный инвестиционный контракт. Указанный меха-

низм позволяет обеспечить стабильность применяемых условий ведения 

бизнеса, в том числе налоговых льгот, для предприятий, внедряющих НДТ 

[Постановление Правительства РФ от 16.07.2015 № 708…]. 

К санкциям относится установление повышающих коэффициентов 

к ставкам платы за негативное воздействие на окружающую среду (ко-

эффициент 100) для предприятий, не выполняющих условия НДТ и не 

разрабатывающих программы повышения экологической эффективно-

сти для постепенного достижения установленных требования.

Ближайшие перспективы: внедрение в практику 
и расширение инструментария поддержки

Основной задачей на ближайшее время станет обеспечение практи-

ческого внедрения и широкого распространения наилучших доступных 

технологий в промышленности. Это предполагает, в частности, выбор по-

казателей для проведения сравнительного анализа предприятий, отрасле-

вого бенчмаркинга, для оценки результатов перехода к НДТ в субъектах 

Федерации. Следует уделить внимание развитию понятийного аппарата 

и методологии в сфере промышленной экологии, организовать целена-

правленные экономические исследования для того, чтобы обосновать не-

обходимые инвестиционные и последующие операционные затраты пред-

приятий различных отраслей промышленности, а также прогнозировать 

совершенствование технологического уровня отраслей и социально-эко-

номического развития регионов. Наконец, должна получить развитие 

система объективной оценки внедрения НДТ, построенная по межве-

домственному принципу. Сообщество экспертов в области наилучших 

доступных технологий уже начинает формироваться (ядро этого сообще-

ства составляют специалисты, активно участвовавшие в разработке ИТС 

НДТ), но нормативную правовую базу оценки внедрения НДТ еще пред-

стоит подготовить, причем в кратчайшие сроки. 

В условиях недостаточности инвестиций в промышленность рассмо-

тренные выше управленческие действия и меры стимулирования могут 

оказаться недостаточными для успешного завершения в запланирован-
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ные сроки перехода отечественной промышленности к наилучшим до-

ступным технологиям. 

Уже сейчас, по нашему мнению, необходимы поиск и разработка до-

полнительных финансовых инструментов поддержки внедрения НДТ 

на крупных предприятиях основных отраслей промышленности. В против-

ном случае возрастет риск того, что процесс внедрения НДТ может резко 

замедлиться, сроки перехода будут неоднократно переноситься, и это не 

позволит воспользоваться таким важным эффектом от внедрения НДТ, 

как повышение спроса на российское оборудование. 

Кроме того, продуманные действия государства в рамках представлен-

ных направлений позволят в максимальной степени использовать эффекты 

от внедрения НДТ для решения одной из важнейших задач промышлен-

ной политики — стимулирования субъектов деятельности в сфере про-

мышленности рационально и эффективно использовать материальные, 

финансовые, трудовые и природные ресурсы, обеспечивать повышение 

производительности труда, внедрение импортозамещающих, ресурсоэф-

фективных и экологически безопасных технологий. 
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