
201

ВЕСТН. МОСК. УН-ТА. СЕР. 6. ЭКОНОМИКА. 2021. № 3 

ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ
A. С. А. Мутхана1 
Самарский государственный экономический университет  
(Самара, Россия)
УДК: 338.24
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Предметом исследования является изучение мер государственной поддержки 
инновационного предпринимательства в Российской Федерации. Цель представ-
ленной статьи — исследование российской практики государственной поддержки 
инновационного предпринимательства. Методология заключается в анализе на-
учных публикаций и актуальных данных, статистической информации. Основные 
результаты исследования. В Российской Федерации  отсутствует законодательно 
закрепленная и научно обоснованная система оценки эффективности государст-
венной поддержки инновационного предпринимательства. Результаты исследо-
вания могут быть использованы для совершенствования действующих мер госу-
дарственной поддержки, которые описаны в действующих нормативно-правовых 
актах Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также могут 
являться предложениями для изменения действующего законодательства Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федерации. Необходимо разработать си-
стему оценки эффективности поддержки инновационного предпринимательства. 
Под эффективностью поддержки инновационного предпринимательства мы пони-
маем качественную результативность деятельности государства, рассчитываю-
щуюся как сумма мер государственной поддержки. Под оценкой эффективности 
поддержки инновационного предпринимательства понимается соотнесение мер 
государственной поддержки с конкретными показателями предприятий в сфере 
инновационной деятельности.
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The purpose of this article is to study the Russian practice of state support for innovative 
entrepreneurship. The methodology consists in the analysis of scientific publications and 
current data, statistical information. The major findings of the study show that in the Russian 
Federation there is no legally established and scientifically based system for evaluating the 
effectiveness of state support for innovative entrepreneurship The results of the research can 
be used to improve the existing state support measures described in the legal framework of the 
Russian Federation and the subjects of the Russian Federation, and can be used as proposals for 
changing the current legislation of the Russian Federation and the RF subjects. It is necessary 
to develop a system to evaluate the efficiency of the support for innovative entrepreneurship. 
By this we mean qualitative government activity calculated as a sum of government support 
policies. Performance evaluation implies the correlation of policies with particular indicators 
of companies in innovative activities.
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Введение

Под внедрением инноваций принято понимать преобразование ре-
зультатов интеллектуальных разработок в какую-либо продукцию и ее 
последующее внедрение на рынок. Задача государства сводится к тому, 
чтобы стимулировать этот процесс и координировать действия его участ-
ников. Российская экономика находится на пути инновационного разви-
тия, с учетом большой доли в структуре экономики предпринимательства 
его задачей становится принятие нормативно-правовых актов в области 
регулирования и контроля предпринимателей. Остановимся на формах 
и методах, которыми оказывается государственная поддержка иннова-
ционному развитию предпринимательства. Эти формы и методы делятся 
на две большие группы — с прямым и опосредованным воздействием 
на инновационное развитие.

В России принята Стратегия инновационного развития, рассчитанная 
на реализацию к 2020 г. Документом предусматривается обеспечение соот-
ветствия продукции, выпускаемой российскими предприятиями, между-
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народным стандартам в области качества и экологии. Только за последние 
несколько лет РФ поднялась на несколько позиций в рейтингах, характе-
ризующих условия экономического роста. Так, в рейтинге Doing Business 
РФ поднялась на 31-е место, хотя еще в 2010 г. занимала лишь 120-е место. 
Качество экономического роста в России за последние несколько лет тоже 
улучшилось. Это было обеспечено за счет конкурентоспособности товаров 
российских производителей на мировом рынке (World Economic Forum). 
Сейчас РФ занимает 28-е место и поднялась на три строчки в рейтинге.

Более того, международное экспертное сообщество признает, что в те-
чение 2010–2019 гг. Россия улучшила свои показатели по инфраструктуре, 
качеству высшего образования и профессиональной подготовки специ-
алистов наукоемких отраслей. И все же очевиден тот факт, что по уровню 
развития инноваций РФ серьезно отстает от стран ЕС и США. Улучшение 
позиций в международных рейтингах во многом обусловлено той поли-
тикой государства, которая касается поддержки инноваций в предприни-
мательской среде (Пешина, Авдеев, с.10). 

Для нашей страны в условиях санкций, ограничивающих обмен 
инновациями с европейскими и американскими научными и бизнес-
сообществами, вопрос развития собственных инноваций является прин-
ципиальным для будущего российской экономики. Экономические 
приоритеты, направленные на импортозамещение, также непосредст-
венно связаны с реализацией и поддержкой инновационных проек-
тов, и это касается всех отраслей — от сельского хозяйства до стан-
костроения. 

В конце 2020 г. министром науки и высшего образования России Фаль-
ковым Валерием Николаевичем на ВУЗПРОМЭКСПО-2020 были озву-
чены новые приоритеты на 2021–2030 гг. по взаимодействию науки и про-
мышленности в рамках национального проекта «Наука и университеты», 
но, по его утверждению, они не смогут быть реализованы без поддержки 
инновационного предпринимательства как со стороны правительства РФ, 
так и со стороны инвесторов.

Методология
В качестве ключевого метода исследования выбран метод рейтин-

гов — анализ официальных статистических данных рейтинговых агентств 
по предмету исследования. Помимо этого, важной основой исследования 
явился и анализ научных публикаций по заданной проблеме. Кроме того, 
обсуждение результатов базировалось на сборе актуальных новостных дан-
ных на 2020 г. Также инновационное предпринимательство — это относи-
тельно новое понятие для современности, соответственно предпочтение 
в процессе исследования отдавалось в большинстве случаев практическим 
данным, а не теоретической обоснованности вопроса.
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Результаты
Кроме рейтингов охарактеризовать ситуацию с инновациями можно 

положением России на высокотехнологичных рынках. По этому пока-
зателю она всерьез отстает от стран ЕС. Экспертный опрос по теме ин-
новаций в предпринимательской среде был проведен в 2017 г. На основе 
его данных были определены те меры поддержки со стороны государства, 
которые в наибольшей степени повлияли на ситуацию с развитием инно-
вационного предпринимательства. Наиболее существенной мерой под-
держки 67% опрошенных экспертов назвали программы, которые разра-
батываются и реализуются Фондом содействия инновациям. 47% опре-
делили как существенную меру программу, направленную на оказание 
помощи для инновационных территориальных кластеров. 12% опрошен-
ных экспертов назвали значимой деятельность центра инноваций «Скол-
ково» (World Economic Forum).

Зато в пользу эффективности программ по поддержке субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства высказались около 30% экспер-
тов. Указанные программы были разработаны и продолжают реализо-
вываться при содействии Минэкономразвития. Промышленные пред-
приятия малого и среднего бизнеса сегодня имеют возможность получить 
займы от Фонда развития промышленности на разработку и внедрение 
инноваций на производстве. Более того, инновационному развитию 
предпринимательства в России способствует программа по созданию 
технопарков в области высоких технологий. Ситуация с качеством выс-
шего образования и переподготовки специалистов отдельных отраслей 
за последние годы была улучшена за счет кооперации вузов и предпри-
ятий. 

Низкие оценки экспертов получили те меры поддержки, которые ори-
ентированы на региональное развитие инновационной среды. Речь идет 
о программах по развитию инновационной инфраструктуры, программах 
по созданию технопарков. В своей статьей Д. В. Мартасовым была поднята 
проблема оценки эффективности технопарков в Российской Федерации 
(Мартасов, 2020). Он отмечает, что в Российской Федерации отсутствует 
законодательно закрепленная и научно обоснованная система расчета 
эффективности функционирования технопарков, которая оценивает ка-
чественную результативность производственно-хозяйственной деятель-
ности технопарка (Мартасов, 2020).

Д. В. Мартасов предлагает законодательно определить систему кри-
териев по оценке эффективности деятельности технопарков и выстраи-
вает свою систему критериев, исходя из количественных и качественных 
критериев — экономический, организационно-экономический, органи-
зационный (Мартасов, 2020). При этом мы поддерживаем подход автора 
к указанной проблеме. 
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Также низкие оценки экспертов получили конкурсы, которые орга-
низуются научными фондами. Объяснить это можно тем, что субъекты 
предпринимательства научной деятельностью, как правило, не занима-
ются. По результатам отчета, подготовленного правительством в 2018 г., 
была оценена эффективность мер государственной поддержки в отноше-
нии инновационного развития предпринимательства (Цихан, 2004, с. 98). 

Фактическая результативность отдельных программ (программ под-
держки МСП, программ создания инновационных кластеров и программ 
от Фонда содействия) оказалась выше прогнозируемой. Была отмечена 
устойчивость полученных эффектов на примере центра «Сколково». 

На данный момент существуют проблемы как теоретического, 
так и практического характера в инновационной деятельности. 

В частности, мы можем констатировать, что существуют пробелы в нор-
мативно-правовом регулировании инновационной деятельности, отсут-
ствуют эффективные механизмы поддержки и стимулирования деятель-
ности предприятий в части внедрения инноваций, недостаточный уровень 
развития инновационной инфраструктуры и т.д. 

Нормативно-правовые акты, регулирующие инновационную деятель-
ность, можно разделить на федеральные и региональные.

Федеральные нормативно-правовые акты представлены федеральными 
законами, актами органов исполнительной власти Российской Федерации.

1.  Федеральный закон РФ от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государ-
ственной научно-технической политике» (Закон..., 1996);

2.  Федеральный закон РФ от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в РФ» и иные нормативно-правовые акты 
в сфере инновационной деятельности (Закон..., 2007).

3.  Федеральный закон от 29.07.2017 № 216-ФЗ «Об инновационных 
научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (Закон..., 2017).

4.  Постановление Правительства РФ от 09.04.2010 № 219 «О государ-
ственной поддержке развития инновационной инфраструктуры в феде-
ральных образовательных учреждениях высшего профессионального об-
разования» (Постановление..., 2010).

5.  Распоряжение Правительства РФ от 25.07.2015 № 1459-р «Об ут-
верждении перечня юридических лиц, предоставляющих государствен-
ную поддержку инновационной деятельности» (Распоряжение..., 2015) 
и другие нормативные акты.

Региональные нормативно-правовые акты представлены законами 
субъектов Российской Федерации, актами органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации.

На данный момент инновационная политика формируется на уровне 
субъектов Российской Федерации, поскольку часть субъектов приняли 
нормативные правовые документы, регулирующие данный вид деятель-
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ности, а на федеральном уровне отсутствует единый, консолидирующий 
закон «Об инновационной деятельности».

Но связи с тем, что данный закон не принят, субъекты Российской 
Федерации стали определять правовое регулирование данных отношений 
на региональном уровне, путем принятия законов субъектов. 

Первоначально охарактеризуем государственную поддержку иннова-
ционной деятельности на федеральном уровне.

Государственная поддержка инновационной деятельности основыва-
ется на принципах: 

گگ программного подхода и измеримости целей; 
گگ доступности этой поддержки на всех стадиях инновационной дея-

тельности; 
گگ опережающего развития инновационной инфраструктуры;
گگ публичности оказания государственной поддержки инновацион-

ной деятельности посредством размещения информации об ока-
зываемых мерах в информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет; 

گگ приоритетности дальнейшего развития результатов инновацион-
ной деятельности; 

گگ защиты частных интересов и поощрения частной инициативы;
گگ приоритетного использования рыночных инструментов и инстру-

ментов государственно-частного партнерства для стимулирования 
инновационной деятельности; 

گگ обеспечения эффективности государственной поддержки для це-
лей социально-экономического развития Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации; 

گگ целевого характера использования бюджетных средств. 
Согласно федеральному закону государственная поддержка инноваци-

онной деятельности осуществляется в следующих формах: 
گگ предоставления льгот по уплате налогов, сборов, таможенных пла-

тежей; 
گگ предоставления образовательных услуг; 
گگ предоставления информационной поддержки; 
گگ предоставления консультационной поддержки, содействия в фор-

мировании проектной документации; 
گگ формирования спроса на инновационную продукцию; финансо-

вого обеспечения (в том числе субсидии, гранты, кредиты, займы, 
гарантии, взносы в уставный капитал); 

گگ реализации целевых программ, подпрограмм и проведения меро-
приятий в рамках государственных программ; 

گگ поддержки экспорта; 
گگ обеспечения инфраструктуры; в формах, не противоречащих за-

конодательству РФ. 
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Далее охарактеризуем меры поддержки, которые реализуются орга-
нами государственной власти на территории конкретных субъектов Рос-
сийской Федерации.

В Республике Мордовия выделены следующие формы государствен-
ной поддержки (Закон.., 2017):

گگ предоставление льгот по уплате налогов и сборов в соответствии 
с законами Республики Мордовия;

گگ предоставление средств республиканского бюджета Республики 
Мордовия в форме субсидий, грантов, гарантий и взносов в устав-
ной капитал, направленных на поддержку субъектов инновацион-
ной деятельности;

گگ содействие продвижению результатов инновационной деятель-
ности на республиканском, общероссийском и международном 
уровнях в рамках форумов, выставок, конференций, презентаций 
и иных мероприятий, формирование спроса на инновационную 
продукцию;

گگ реализация мер по популяризации достижений инновационной 
деятельности, усилению мотивации товаропроизводителей к по-
вышению качества и конкурентоспособности продукции (това-
ров, работ, услуг);

گگ предоставление информационно-консультационной поддержки, 
содействие в формировании проектной документации;

گگ учреждение республиканских премий, стипендий, грантов для по-
ощрения субъектов инновационной деятельности;

گگ содействие привлечению инвестиций в сферу инновационной дея-
тельности;

گگ участие в развитии государственно-частного партнерства в науч-
ной, научно-технической и инновационной деятельности;

گگ содействие организациям, индивидуальным предпринимателям 
в осуществлении научно-исследовательских и опытно-конструк-
торских работ;

گگ обеспечение инновационной инфраструктуры, содействие в иных 
формах, обеспечивающих государственную поддержку субъектов 
инновационной деятельности и не противоречащих законодатель-
ству Российской Федерации.

В Республике Татарстан основными формами государственной под-
держки инновационной деятельности являются (Закон..., 2010):

گگ финансирование научно-исследовательских, опытно-конструктор-
ских и (или) технологических работ по созданию новой или усо-
вершенствованной продукции, новой или усовершенствованной 
технологии, предназначенных для практического применения;

گگ предоставление субъектам инновационной деятельности государ-
ственного имущества Республики Татарстан, в том числе результа-
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тов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним средств 
индивидуализации, во владение и (или) в пользование;

گگ производственно-технологическая поддержка субъектов иннова-
ционной деятельности;

گگ предоставление специализированных и консультационных услуг;
گگ финансирование подготовки и повышения квалификации специ-

алистов в сфере инновационной деятельности.
При этом отметим, что в большинстве нормативно-правовых актах 

субъектов Российской Федерации делается отсылка, что иные понятия, 
применяемые в настоящем законе, используются в значениях, определен-
ных Федеральным законом № 127-ФЗ.

Сложившаяся правовая ситуация вносит дестабилизацию в развитие 
нового направления в сфере экономики — коммерциализации научных 
достижений. 

В связи с этим необходимо учитывать, что развитие инновационной 
деятельности, повышение инновационной активности в стране будут за-
висеть прежде всего от благоприятного правового обеспечения, формиру-
ющегося как на региональном, так и на федеральном уровне посредством 
эффективной законодательной базы.

Также считаем, что в Российской Федерации отсутствует система 
оценки эффективности мер государственной поддержки инновацион-
ного предпринимательства, что находит свое отражение в государствен-
ной программе «Экономическое развитие и инновационная экономика». 
В программе отмечается, что одной из задач является создание и разви-
тие механизмов комплексной поддержки инновационной деятельности 
на ранних стадиях (Стратегия).

При этом считаем, что в настоящее время содействие инновацион-
ному развитию предпринимательства обеспечивается за счет: программ 
поддержки в отношении инновационных территориальных кластеров, ра-
боты центра «Сколково», кооперации вузов и предприятий в соответствии 
с постановлением правительства № 218, создания технопарков, программ 
от Фонда содействия инновациям, проектов и фондов от «Роснано», зай
мов от Фонда развития предпринимательства, строительства инновацион-
ной инфраструктуры с целью обеспечения инновационной деятельности 
предприятий в области малого и среднего бизнеса. 

Наибольший успех за последние годы достигнут за счет предоставле-
ния возможностей для коммерциализации проектов в области инноваций. 
Есть заметное отставание по финансированию исследований и разработок. 

По данным Счетной палаты Российской Федерации, по удельному весу 
затрат на науку в ВВП (1,1%) Россия существенно отстает от ведущих стран 
мира, находясь на 34-м месте. Лидерами являются Израиль (4,25%), Ре-
спублика Корея (4,24%), Швейцария (3,37%), Швеция (3,25%) и Тайвань 
(3,16%). США и Китай, имеющие наибольший объем внутренних затрат 
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на ИР, по доле данных затрат в ВВП занимают соответственно 11 и 15-е 
места (2,74 и 2,12%) (В Счетной палате...).

Даже в условиях достижения целевых параметров национального про-
екта «Наука» расходы России на науку увеличатся к 2024 г. только до 1,2% 
ВВП. При этом в Китае эти расходы составляют 2,1% ВВП, в США — 2,7% 
ВВП, в Германии — 2,9% ВВП (В Счетной палате...).

В течение последних лет увеличилась доля субъектов предпринима-
тельской деятельности, которые начали вкладывать инвестиции в раз-
витие человеческого капитала. Политика государства в целях поддержки 
инновационного развития в первую очередь предназначена для стимули-
рования инновационной активности в предпринимательской среде (Пче-
линцев, с.125). 

Применение описанных выше мер поддержки оказывает положитель-
ное влияние на ситуацию с социально-экономическими показателями. 
Большая часть программ поддержки инновационного развития принята 
и реализуется на государственном уровне. В отдельных регионах страны 
есть собственные проекты по поддержке предпринимательства. 

Меры поддержки в отношении субъектов предпринимательства в ос-
новном носят финансовый характер. Широкое распространение получил 
инструмент государственных контрактов. 

Более того, подготовленные предпринимателями инновационные про-
екты могут получить финансирование по результатам экспертного отбора. 
Кадровое обеспечение инновационной деятельности субъектов предпри-
нимательства осуществляется за счет поддержки кооперации вузов и пред-
приятий со стороны государства. Что касается практической помощи 
со стороны государства, то в отношении субъектов малого и среднего биз-
неса ее нельзя назвать сильной. Практически половина из реализуемых 
в настоящее время программ либо способны принести краткосрочный 
эффект, либо низко оцениваются по показателям эффективности со сто-
роны экспертного общества и самих предпринимателей (Клочихин, с. 45). 

Доля инвестиций в сферу научных исследований и разработок со сто-
роны предпринимателей по-прежнему остается низкой. Сохраняются 
системные проблемы, связанные с контролем в отношении деятельно-
сти инновационных предпринимателей. Имеются в отдельных случаях 
несоответствия между инновационной политикой государства и полити-
кой в области образования, науки и технологий и т.д. Больше половины 
из перечня программ выше имеют ограниченные сроки действия. При этом 
принцип преемственности между завершенными и новыми программами 
поддержки практически не обеспечивается. Есть нарекания по отноше-
нию к системе мониторинга. Государственные органы привыкли оцени-
вать эффективность программ по объемам освоенных средств. 

Само по себе освоение средств не говорит о достижении качественных 
показателей в плане инновационного развития предпринимательства. По-
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этому действующая система мониторинга и оценки эффективности должна 
быть усовершенствована. В систему мониторинга и оценки должны быть 
включены целевые показатели, а государственные ведомства должны об-
ратиться к практическому применению результатов оценки и мониторинга.

В настоящее время Россия находится на переходном этапе к иннова-
ционной экономике. Перед органами власти стоит задача по решению 
накопившихся проблем системного характера. В основу инновационного 
типа экономики положено использование на производстве новых дости-
жений в области науки и техники, выпуск высокотехнологичной продук-
ции, ее поставка на внутренний и внешний рынок (Klochikhin, р. 760). 

Для инновационной экономики большое значение имеет доля интел-
лектуального труда. Его большая доля в общей прибыли обеспечивает кон-
курентоспособность предприятий малого и среднего бизнеса. Проблему 
представляет финансирование инновационной деятельности предприни-
мателей. Финансирование для инновационных проектов в основном при-
влекается из государственных источников, а также за счет кредитования 
в банках. Новые технологии производства подразумевают необходимость 
больших вложений, зато с получением в долгосрочной перспективе боль-
шого дохода. Исследования ряда авторов указывают на то, что экономи-
ческий рост государства напрямую зависит от технологического развития 
производства. 

Становится очевидной необходимость использования мер стимуля-
ции, включая меры государственной поддержки. Как было отмечено 
выше, в настоящее время в России действует целая система, направлен-
ная на предоставление комплексной поддержки предпринимателей с це-
лью стимулирования среди них инновационных процессов. Инноваци-
онная деятельность предпринимателей способна принести в долгосроч-
ной перспективе весомый социально-экономический эффект, учитывая 
долю малых и средних предприятий в общей структуре российской эко-
номики. В качестве лидеров по стимулированию инновационной дея-
тельности предпринимателей рассматриваются такие страны, как США, 
Япония, Германия и т.д.

В США наука опирается на три основных сегмента: государство, част-
ный сектор и университеты. 30% финансирования инновационных тех-
нологий покрываются за счет государственных средств, остальные 70% 
за счет частных. 

В Японии в качестве направлений совершенствования инструментов 
финансирования науки и инноваций предусмотрено повышение объек-
тивной обоснованности критериев отбора финансируемых проектов и воз-
можности оценки их результатов (Нихон; Кагаку).

В Германии нет специального закона, обеспечивающего всесторон-
нее стимулирование инновационного процесса, и разработка подобного 
закона не ведется. В Стратегии Германии в области высоких технологий 
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указаны в том числе важнейшие законы и нормативные акты, разработка 
или усовершенствование которых необходимы для обеспечения надлежа-
щей научно-предпринимательской среды (Обзор...).

В Германии осуществляется переход от прямого управления к инди-
кативному, и рост интеграции науки, образования, производства и рынка 
ведет к увеличению объемов и интенсивности внутренних взаимосвязей 
и взаимодействия между элементами научно-инновационной системы 
(Кагаку).

В России 60–70% общих расходов на исследования и разработки (ИР) 
обеспечиваются за счет государственных средств, что находит свое под-
тверждение в Отчете Счетной палаты Российской Федерации (Отчет...).

В России в 2011 г. была принята Стратегия инновационного разви-
тия, которая продолжает реализовываться. Ею предусматривается работа 
государства сразу по нескольким направлениям, начиная от создания 
инфраструктуры под разработку и внедрение инновационных решений, 
заканчивая стимулированием инновационного бизнеса с выделением 
для субъектов малого и среднего бизнеса финансовой поддержки (Стра-
тегия). 

При том механизм финансирования науки за счет привлечения вне-
бюджетных источников не ведет к росту объема внебюджетных средств, 
расходуемых на науку, что противоречит не только глобальным трендам, 
но и приоритетам Стратегии инновационного развития Российской Фе-
дерации на период до 2020 г.

В основу комплексной системы поддержки инновационной деятель-
ности предпринимателей в России был положен опыт других стран. В ка-
честве конкурентных преимуществ для развития инновационной деятель-
ности среди предпринимателей необходимо выделить: высокий научный 
потенциал (по разным оценкам, он составляет 10–12% от общемирового), 
активную роль государства в исследовательских и научных проектах, вы-
сокий уровень подготовки специалистов в области инженерии, развитую 
сеть научно-исследовательских учреждений. Существуют факторы, ко-
торые негативно отражаются на развитии инновационной деятельности 
среди предпринимателей: низкий уровень предпринимательской иници-
ативы, отставание большинства предприятий в плане технологий, неэф-
фективность мер защиты интеллектуальных прав. 

Поэтому оценивать инновационную среду нужно не только с позиции 
научно-кадрового потенциала, но и доли предпринимателей, которые 
участвуют в инновационной деятельности. Главной проблемой является 
недостаток финансирования. Инновационные проекты в области малого 
и среднего бизнеса лишь усиливают предпринимательские риски. Далеко 
не все из инновационных проектов способны окупиться и принести при-
быль владельцам. Интерес среди предпринимателей к инновационным 
проектам остается низким за счет наличия высокодоходных видов биз-
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неса, где в целом не нужны какие-либо инновации. В частности, речь идет 
о торговле, сфере финансовой деятельности и т.д. Выходом из ситуации 
могут стать только меры поддержки со стороны государства. При этом 
поддержка государства в первую очередь должна быть оказана тем пред-
принимателям, чьи проекты имеют высокий коммерческий потенциал. 

Инновационная деятельность предпринимателей подразумевает вне-
дрение на производстве технологических изменений. Вслед за этим про-
исходят качественные изменения в обществе в связи с обеспечением до-
ступа населения к высокотехнологичной продукции. Меры поддержки 
в основном направлены на создание подходящих условий для тех пред-
принимателей, которые уже работают в области новых технологий. В те-
чение последних лет была создана нормативно-правовая база для обе-
спечения реализации мер государственной поддержки инновационной 
деятельности предпринимателей. Согласно действующему законодатель-
ству субъекты Российской Федерации и органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации могут оказывать иные формы под-
держки, которые не предусмотрены федеральным законодательством. Са-
мое главное условие — непротиворечение законодательству Российской 
Федерации (например, в Самарской области предусматривается долевое 
участие в уставном капитале юридических лиц, осуществляющих инно-
вационную деятельность).

Через эту базу обеспечивается регулирование инновационных про-
цессов, со стороны государства предусматривается выделение прямого 
финансирования для проектов. Достигнут прогресс в области создания 
соответствующей инфраструктуры для инновационной деятельности пред-
принимателей. 

Российские власти более активно вмешиваются в инновационные про-
цессы в сравнении с другими странами мира. Отчасти это можно объяснить 
тем, что еще с советского времени государство сохраняет за собой ведущую 
роль в области разработок и исследований. Привлечь к финансированию 
инновационных проектов частный капитал трудно, поскольку инвесторы 
заинтересованы в окупаемости инвестиций в краткосрочной или средне-
срочной перспективе. В настоящее время для вовлечения предпринимате-
лей в инновационные процессы разработан и внедрен системный подход. 
Через него оказывается инфраструктурная поддержка предпринимателям. 

Кроме возможностей для выделения финансирования по упомянутым 
выше программам государство готово оказать техническую поддержку, 
предложить льготное налогообложение. При разработке и решении воп-
роса о выделении финансирования на проекты должна учитываться их со-
циальная направленность. К примеру, в настоящее время общество заин-
тересовано во внедрении и использовании энергосберегающих технологий.

Также общество заинтересовано в решении экологических проблем, 
появлении на рынке новых видов робототехники для автоматизации про-
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изводства и процессов в быту. Удовлетворить такие потребности общества 
можно за cчет углубления сотрудничества между научно-исследователь-
скими организациями и предпринимательским сообществом, за счет ве-
дения реестра по инновационной деятельности в соответствии с между-
народными требованиями. 

С учетом ограниченности материальных ресурсов у малого и среднего 
бизнеса государством выработана нормативно-правовая база, которая 
предусматривает возможность создания малых инновационных пред-
приятий. Уставным капиталом в них могут быть объекты интеллектуаль-
ной собственности. К настоящему времени остается нерешенным вопрос 
по снижению налоговых ставок в отношении тех субъектов предпринима-
тельской деятельности, которые заняты инновационной деятельностью. 
Перспективным направлением является упрощение требований для веде-
ния такими субъектами бухгалтерской и налоговой отчетности. Предпри-
ятиям малого и среднего бизнеса со стороны государства должна предо-
ставляться поддержка по вопросам регистрации и последующей защиты 
прав на интеллектуальную собственность. 

Обсуждение 
Серьезное влияние на ситуацию с инновационным развитием страны 

оказывают макроэкономические факторы. Что касается самой модели 
инновационного развития, то она не является новой, была выдвинута 
в начале ХХ в. Шумпетером. Теория автора предполагает, что есть такие 
предприниматели, которые не готовы мириться с получением средней при-
были. С целью обеспечения ее роста они готовы пойти на дополнительные 
риски и вложить инвестиции в разработку и внедрение новых технологий. 
В теории рыночных отношений низкая прибыль должна рассматриваться 
в качестве стимула для применения технологических инноваций. Россий-
ский опыт и опыт многих других стран показывают, что только рыноч-
ных механизмов недостаточно для того, чтобы способствовать активной 
инновационной деятельности предпринимателей. 

Заключение
Считаем, что меры государственной поддержки инновационного пред-

принимательства в Российской Федерации можно разделить на следую-
щие группы:

1.	 Налоговые меры (предоставление льгот и т.д.):
2.	 Организационные меры (поддержка экспорта);
3.	 Образовательные меры (предоставление образовательных услуг);
4.	 Информационно-консультационные меры (информационная под-

держка, предоставление консультаций);
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5.	 Финансовые меры (предоставление грантов, займов, кредитов 
и т.д.);

6.	 Инфраструктурные меры (предоставление инфраструктуры в соб-
ственность или аренду и т.д.).

В Российской Федерации отсутствует законодательно закрепленная 
и научно обоснованная система оценки эффективности государственной 
поддержки инновационного предпринимательства.

Под эффективностью поддержки инновационного предприниматель-
ства мы понимаем качественную результативность деятельности госу-
дарства, рассчитывающуюся как сумма мер государственной поддержки. 

Таким образом, под оценкой эффективности поддержки инноваци-
онного предпринимательства понимается соотнесение мер государствен-
ной поддержки с конкретными показателями деятельности предприятий 
в сфере инновационной деятельности.

Как показывает практика, патентная система с ее сборами не является 
совершенной. Поэтому предлагается на уровне государства разработать 
программу, по который в России будут созданы специальные центры с це-
лью продвижения патентов за рубежом. Этой же программой должно быть 
предусмотрено расширение перечня консультаций для тех субъектов, ко-
торые заинтересованы в переходе на инновационную деятельность. За счет 
этих мер удастся создать необходимую инновационную инфраструктуру. 
В ее создании в первую очередь заинтересован малый и средний бизнес. 

На первом этапе со стороны государства предпринимателям должна 
быть оказана вся необходимая помощь, начиная от консультаций и обе-
спечения доступа к техническим решениям, заканчивая выделением фи-
нансовой поддержки и экспертной оценкой подготовленного инноваци-
онного проекта. В настоящее время инфраструктура для инновационной 
деятельности среди предпринимателей представлена инновационными 
бизнес-инкубаторами (пока не получили широкого распространения), 
центрами прототипирования, сообществами при региональных прави-
тельствах и т.д. 

Становится очевидным тот факт, что меры государственной поддержки 
инновационной деятельности предпринимателей должна развиваться 
и стать всеобъемлющими, чтобы создать все условия для достижения со-
циально-экономического роста. 

Законодательно не закреплена система мер государственной поддержки 
развития науки в Российской Федерации, а также система принципов 
формирования и применения данных мер. В результате государственная 
поддержка научных учреждений, организаций, ученых и исследователей 
осуществляется на основании отдельных решений Президента Россий-
ской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Также считаем возможным разработать и принять единый националь-
ный проект в сфере высшего образования и науки на 2021–2030 гг. — на-
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циональный проект «Наука и университеты», в котором следует отразить 
систему оценки эффективности государственной поддержки инновацион-
ного предпринимательства, которая предложена нами в данном исследо-
вании. Также регламентировать систему мер государственной поддержки 
развития науки в Российской Федерации.

На данный момент разрабатывается проект данного документа и есть 
возможность регламентировать данные нововведения.
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