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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ
ВЗАИМООТНОШЕНИЙ ВЛАСТИ
И БИЗНЕСА С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ВОЗДЕЙСТВИЯ
НА УРБАНИЗАЦИЮ

Предметом настоящего исследования являются взаимоотношения таких 
субъектов, как государственная и муниципальная власть, представители пред-
принимательского сектора, население определенных территорий с точки зрения 
необходимости физического взаимодействия власти и бизнеса, что в конечном 
итоге влияет на расположение населения. Целью является необходимость дока-
зательства того, что в России крупный бизнес сам стремится быть физически 
ближе к органам власти, что не самым позитивным образом влияет на процессы 
урбанизации. В свою очередь, зарубежный опыт демонстрирует более эффектив-
ные варианты взаимоотношений представителей власти и бизнеса, не затрагива-
ющие иные социальные процессы. В процессе подготовки настоящей работы исполь-
зовались статистический метод, метод моделирования в части формулирования 
предложений автора, экспертных оценок, сравнительно-правовой метод, а также 
общенаучные методы дедукции, индукции, анализа и синтеза. Результатом про-
деланной работы является вывод о тесной взаимосвязи бизнеса и органов госу-
дарственной власти в Российской Федерации, что обусловлено территориальным 
расположением большого количества людей в той местности, где имеют место 
условия для такого взаимодействия. Описанная ситуация не свойственна боль-
шинству зарубежных государств. Предложены некоторые варианты воздействия 
для преодоления указанной проблемы, система публичного управления, в том числе 
процессами государственного воздействия на хозяйствующих субъектов. Отдель-
ные предложения также могут быть применены в градостроительной деятельно-
сти, решении вопросов демографии и урбанизации. России свойственна очень тес-
ная связь государственной власти и коммерческого сектора, что существенным 
образом отличает ее от большинства других стран, как минимум, с точки зрения 
территориального устройства. Данная ситуация оказывает негативное воздей-
ствие на большое число социальных институтов, в связи с чем необходимо при-
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нимать ряд организационных мер, концепт которых и предложен в итоге, в том 
числе с использованием администрирования планировочной и градостроительной 
деятельности на основе зарубежного опыта.
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Цитировать статью: Васильев, С. А. (2023). Зарубежный опыт организации взаимоот-

ношений власти и бизнеса с точки зрения воздействия на урбанизацию. Вестник Москов-
ского университета. Серия 6. Экономика, 58(6), 231–246. https://doi.org/10.55959/MSU0130-

0105-6-58-6-13.

S. A. Vasilev
Sevastopol State University (Sevastopol, Russia)

JEL: A12, A13, I11

FOREIGN EXPERIENCE
IN ORGANIZING STATE 
AND BUSINESS RELATIONSHIP 
AND ITS IMPACT ON URBANIZATION

The subject of this study is the relationship between state and municipal authorities, 
representatives of business sector, the population of certain territories in terms of the need 
for physical interaction between government and business, which ultimately affects the location 
of the population. The goal is to prove that Russia’s big business itself strives to be physically 
closer to the authorities, which does not have a positive effect on the processes of urbanization. 
In its turn, foreign experience demonstrates more effective options for the relationship between 
state and business that do not affect other social processes. In this work, the author uses 
statistical method, the method of modeling in terms of formulating the author's proposals, 
expert assessments, comparative legal method, as well as general scientific methods 
of deduction, induction, analysis and synthesis. The work shows close relationship between 
business and public authorities in the Russian Federation, which is due to the territorial 
location of a large number of people in the area where there are conditions for such 
interaction. The described situation is not characteristic of most foreign countries. Some
variants of influence for overcoming the specified problem are offered. Scope of the results: 
public administration system, including the processes of state influence on economic entities. 
Also, individual proposals can be applied in urban planning, solving issues of demography 
and urbanization. Russia is characterized by a very close relationship between state power 
and the commercial sector, which significantly distinguishes it from most of other countries, 
at least in terms of territorial structure. This situation has a negative impact on a large 
number of social institutions, and therefore it is necessary to take a number of organizational 
measures, including the use of administration of planning and urban planning activities 
based on foreign experience.
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Введение

Отличительной особенностью российской практики пространствен-

ного развития является то, что экономически активные субъекты суще-

ственным образом концентрируются вокруг мест фактического распо-

ложения органов власти, принимающих социально значимые решения. 

Исключения за редким случаем составляют места функционирования 

крупных производств. Например, Череповец по ряду показателей пре-

восходит административный центр региона — Вологду. В то же время за-

рубежная практика движется отличным от российских реалий образом, 

что будет детально показано в настоящей статье.

Россия — страна контрастов. Большой проблемой на протяжении 

длительного промежутка времени был серьезный разрыв между очень бо-

гатыми и очень бедными людьми. На основании данных Росстата, отра-

жающий данный разрыв коэффициент Джини в 2022 г. составляет 0,396, 

тогда как в 2021 г. он был равен 0,4091. При этом первые живут, как пра-

вило, в Москве или других самых крупных городах, вторые — в провин-

ции. Данная проблема сохраняет свою актуальность и до сегодняшнего 

дня. При этом столица Российской Федерации (оборот — 5,3 млн TEU 

на всю страну) не является крупным портом, как Шанхай (оборот — 3,84 

млн TEU на данный город) или Сингапур (оборот — 3,17 млн TEU), 

не является игорным центром как Лас-Вегас (в июле 2021 г. доход казино 

Лас-Вегаса составил 794 млн долл.), не претерпевает таких туристических 

потоков, которые имеют место в Каире и Гизе. В 2019 г. доходы от ту-

ризма в Египте составили 12,5 млрд долл. против 9 млрд долл. в России 

и несопоставимости территорий данных государств. При своей выгод-

ной логистической расположенности Москва концентрирует на своей 

территории большое количество людей, потому что там много рабочих 

мест и возможностей для собственного бизнеса. А это в свою очередь 

обусловлено тем, что крупные и средние коммерческие организации 

стремятся быть ближе к органам федеральной власти ввиду необходимо-

сти постоянного взаимодействия с их представителями по целому ряду 

1 Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) в целом по России и по 

субъектам Российской Федерации // Официальный сайт Федеральной службы государст-

венной статистики. URL: rosstat.gov.ru›storage/mediabank/tab1-2-5.xlsx. (дата обращения: 

28.11.2023).
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причин. Хотя, согласно ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 31.07.2020 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации»1 даже в процессе такого важного

для публичной власти мероприятия, как проверка законности действий 

других субъектов, государство должно максимально абстрагироваться 

от проверяемых лиц.

8–10 ноября 2021 г. в Точке кипения города Санкт-Петербурга состо-

ялся Баркемп «Национальная технологическая революция 20.35», в рам-

ках которого вице-губернатор Северной столицы России В. Н.  Княги-

нин высказал суждение, что с развитием технологий, дистанционного 

ведения предпринимательской деятельности территориальный аспект 

имеет весьма большое значение. Так, если весь бизнес является сетевым, 

то в этом случае теряются региональный интерес по развитию территории 

субъекта Российской Федерации и, соответственно, государственные за-

казы или иная поддержка коммерческих компаний. Если же территори-

альная привязка хозяйственной деятельности имеет место, то сотрудни-

чество с государственными структурами актуализируется2. Поэтому мно-

гие организации России, даже связанные с современными технологиями 

и взаимодействующими с большим числом иностранных резидентов, идут 

по пути тесного сближения с государственными структурами. Как будет

показано далее, в большинстве зарубежных стран данный аспект не имеет 

существенного значения.

Закономерности концентрации населения
в иностранных государствах и России

В Европе при наличии мегаполисов отсутствуют большие безлюдные 

пространства, а размещение бизнеса не привязывается к близости ключе-

вых органов государственной власти. Города расположены таким образом, 

чтобы было прежде всего комфортно проживать, а не оказывать лоббиру-

ющее или иное влияние на субъектов, принимающих значимые решения. 

Кроме того, в отдельных странах нестоличные города превосходят по чис-

ленности населения и площади те, что концентрируют на своей террито-

рии органы управления. Так, значительно меньшие по площади террито-

рии Германия (83,2 млн человек), Франция (65,4 млн человек), Испания 

(47,3 млн человек) и Италия (59,2 млн человек) суммарно (255, 1 млн че-

1 О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации: Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ (ред. от 06.12.2021) // Собрание 

законодательства РФ. 2020. 3 августа. № 31 (ч. I). Ст. 5007.
2 Княгинин В. Н. Выступление в рамках Баркемпа «Национальная технологическая 

революция 20.35», который состоялся 8–10 ноября 2021 г. в Точке кипения города Санкт-

Петербурга.
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ловек) превосходят Россию (145,6 млн человек)1 по численности насе-

ления. Однако Москва и Санкт-Петербург стабильно находятся в числе

пяти крупнейших городов Европы2. В числе тридцати из них по разным 

подсчетам отмечаются также Нижний Новгород, Казань, Воронеж, Уфа, 

Волгоград, Ростов-на-Дону, Самара, Воронеж3.

Миграционный кризис (Futák-Campbell, Pütz, 2022), связанный 

с военными действиями на Ближнем Востоке (Beccaro, 2022), пока-

зал, что роль крупных городов велика с точки зрения привлекательно-

сти для новых жителей, но акцент на столичные и иные, располагаю-

щие на своей территории органы государственной власти, отсутствует. 

Так, в период с 2009 по 2014 г. Милан принял 42,8 тыс. человек против 

38,3 тыс. столичного Берлина. Прирост в малых городах Европы со-

ставил 200 тыс. (Квашнин, 2020, с. 102). При том, что приток трудовых 

и иных мигрантов в малых городах России активно стремится к нулю 

(Прядко, 2017).

Немаловажное значение в территориальном устройстве имеет исто-

рия формирования городских территорий. Так, Гонконг, находившийся

в фактическом ведении Великобритании до 1997 г., имеет два режима 

землепользования: агломерация с высокой плотностью населения — 26

тыс. человек на 1 км2 и пригород с плотностью 1 тыс. человек на 1 км2.

При этом городским планированием, рациональным расселением и дру-

гими важными с градостроительной точки зрения вопросами колонисты

не занимались, поэтому город развивался стихийно, в прямой зависимо-

сти от логистической и экономической составляющей без акцента на го-

сударственное управление и не испытывая его на себе при этом. Только

китайские власти начали осуществлять рациональное расселение для ре-

шения различных социальных проблем и улучшения жизни в данном

городе (Ng et al., 2021). Однако жителям на предоставленной им земле

необходимо что-то делать, для чего в некоторых случаях уже предусма-

триваются, а в других пока только предлагаются особые режимы земле-

пользования (Shepeleva et al., 2019), в большей степени ориентированные

на малый бизнес.

1 Международные сравнения // Официальный сайт Федеральной службы государ-

ственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/incomparisons (дата обращения: 

28.11.2023).
2 Самые густонаселенные города Европы ТОП 10 // Научно-популярный журнал

«Как и почему?». URL: https://kipmu.ru/samye-gustonaselennye-goroda-evropy-top-10/. (дата 

обращения: 28.11.2023).
3 Крупнейшие города Европы по населению список. Города миллионеры Европы. Та-

блица // URL: https://www.statdata.ru/europelargestcities (дата обращения: 28.11.2023); ТОП-

27 самых больших городов России, Европы, мира // URL: https://www.puteshestvuy.com/

samiy-bolshoy-gorod/ (дата обращения: 28.11.2023).
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Расширение городских территорий в государствах, не обладающих 

большими по площади территориями, но с большим числом населения, 

происходит за счет жилищной застройки пригородов, которые, как пра-

вило, представляют собой сельскую местность. Урбанизируя такую терри-

торию, общество сталкивается с проблемами планирования социальной, 

экономической и иной политики в соответствующей местности (Garzilli 

et al., 2022). В связи с этим предлагаются различные меры, направленные 

на сохранение биоресурсов, экологии и обеспечение продовольственной 

безопасности (Худяков, 2016).

В Индии применительно к отдельным городам, вокруг которых кон-

центрируется сельское хозяйство, применялись механизмы императив-

ного регулирования застройки соответствующих территорий (Purswani 

et al., 2022). Это дало свои плоды с точки зрения сохранности земель, 

пригодных для развития хозяйства, находящихся в непосредственной 

близости от работников данной сферы, а также решения иных логисти-

ческих вопросов.

Вместе с тем императивное государственное воздействие часто огра-

ничивается имущественными правами частных лиц на земельные участки 

и иные объекты недвижимости (Gantar et al., 2022). В связи с этим обра-

щает на себя внимание еще одна закономерность, связанная с тем, что сто-

имость указанных объектов напрямую зависит от востребованности на-

хождения тех или иных субъектов на соответствующей территории. При-

менительно к предмету настоящего исследования в России самая дорогая 

недвижимость самого разного назначения находится в непосредственной 

близости к Кремлю, историческому центру Москвы, где размещаются 

ключевые органы государственной власти. Представители крупного биз-

неса могут позволить себе приобретение такого имущества для система-

тического контакта с высокопоставленными чиновниками. В свою оче-

редь, другие представители хозяйственного сектора в этом ограничены. 

Публичная власть оказать существенного влияния на данные экономи-

ческие процессы не может. Спрос и перспективы владения указанными 

объектами влияют на их стоимость и востребованность. В зарубежных 

государствах в большинстве случаев описанная ситуация просто не яв-

ляется актуальной.

В Европе для достижения цели равномерного расселения людей не-

редко используются инструменты выравнивания уровня бюджетной обе-

спеченности. Так, с 2014 по 2020 г. Европейский союз зарезервировал 

351,8 млрд евро из общего бюджета объемом 1082 млрд евро для сокра-

щения экономического неравенства между регионами внутри его госу-

дарств-членов (Wassenberg, 2017). В России используются аналогичные 

инструменты, как на федеральном уровне, так и на уровне местного са-

моуправления (Ли, Кибиткин, 2020). Однако говорить о полном дости-
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жении указанной цели и высокой эффективности данного инструмента 

пока не приходится.

Государственное, особенно бюджетное участие имеет немаловажное 

значение для размещения экономически важных объектов на опреде-

ленных территориях. Поэтому там, где это запланировано, создаются 

определенные условия. Например, и без того достаточно успешный 

с точки зрения привлечения инвестиций Сингапур в настоящее время 

находится в стадии своей климатической оптимизации (Nevat, Mughal, 

2022) с использованием современных технологий «умного города» 

(Tabolin et al., 2021). Помимо этого, для достижения обозначенной цели 

разрабатываются концепции управления развитием рекреационного 

пространства (Koh et al., 2022). В России также имеют место похожие 

наработки (Krasilnikova, Klimov, 2020), однако они пока не обрели мас-

сового характера и не пользуются активной государственной поддерж-

кой. В то же время отдельные ученые отмечают и негативное воздействие 

государственного участия на городское планирование (Enlil, Dinçer, 

2022).

Территориальная связь бизнеса с субъектами публичного
управления в иностранных государствах и России

Крупный бизнес всегда тесно связан с государством по огромному ряду 

причин. Вместе с тем зарубежный опыт показывает, что близкое физи-

ческое нахождение его представителей вовсе необязательно. Например, 

в США есть столица, которая, безусловно является крупным городом, 

однако не притягивает к себе физическое расположение представителей 

бизнеса как Москва в России. Вместо этого сформировался экономи-

ческий центр в Нью-Йорке, где расположены офисы различных между-

народных организаций, однако ведущую роль в привлечении населения 

играют все же представители бизнеса (Zhang et al., 2022). Данный аспект 

является отличительной особенностью осуществления экономической 

деятельности. В США исторически не боялись рисковать и давать рынку 

максимальную свободу (Зидентоп, 2004), тогда как в России традиционно 

необходимо государственное регулирование хозяйственных процессов 

(Расторгуев, 2013).

Для зарубежных городов свойственна концентрация бизнеса вокруг 

тех субъектов, которые способны дать им определенный импульс для раз-

вития предпринимательской деятельности. В качестве таковых выступают 

университеты, научно-исследовательские институты, технопарки и т.д. 

В России данная тенденция только начинает набирать обороты (Лукашин, 

Рахлина, 2019), тогда как, например, в Португалии инновационный под-

ход к развитию технологической экономики позволяет не только равно-
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мерно распределять население по стране, но и создавать свои «силиконо-

вые долины» (Santos, 2022). Исторически в нашей стране сложилось так, 

что ведущие вузы и НИИ создавались в крупных городах. Государственная 

политика продолжает вектор своего развития с опорой на региональные 

вузы для некоей трансформации сложившейся ситуации (Алябьева, 2020). 

Однозначно в данном случае то, что интеллектуальные центры все больше 

и больше становятся центрами притяжения предпринимательского сек-

тора, в том числе и территориально.

Еще одним важным фактором, привлекающим население в крупные 

города, является историческое наследие. В частности, наряду с экономи-

ческими, географическими критериями, указанный считается наиболее 

значимым для роста Стамбула (Dihkan et al., 2021). Вместе с тем следует 

признать, что в мире существует большое количество исторически значи-

мых городов, имеющих объекты культурного наследия, памятники архи-

тектуры, но не привлекающие такого количества населения. Тем не менее 

данный фактор также необходимо учитывать в процессе управления про-

цессами урбанизации. Другими словами, стоит ли строить новый город 

в чистом поле или лучше спланировать данный процесс таким образом, 

чтобы у места концентрации граждан была какая-то история, культурно-

историческая составляющая и т.д.

В связи с этим также необходимо учитывать туристическую привлека-

тельность того или иного города, так как данное обстоятельство предпо-

лагает дополнительную нагрузку на населенный пункт (Davis et al., 2019), 

динамику востребованности имеющихся у него ресурсов и т.д. Очевидно, 

что в наиболее посещаемых местах нецелесообразно размещать объекты 

бизнеса, не связанные с указанной сферой общественной жизни. Данный 

фактор является важным, в том числе и для планирования размещения 

органов публичной власти. В качестве примера может служить перенос 

столицы в Бразилии из курортного Рио-де-Жанейро (Вершинина, Кур-

банов, 2020).

Крупным европейским мегаполисам в последние годы также стала 

свойственна тенденция, связанная с размещением деловых центров, офи-

сов руководителей коммерческих организаций вдали от центра города, 

на периферии (Celińska-janowicz et al., 2021) и, как правило, в отсутствии 

территориальной привязки, близости к местам расположения органов 

публичной власти. Применительно к крупным городам со сложностями 

транспортной доступности практически всех объектов данное обстоятель-

ство еще раз подтверждает простое отсутствие необходимости личного 

контакта с чиновниками, принимающими значимые решения для пред-

ставителей бизнеса.

Сама специфика осуществления предпринимательской деятельности, 

форма производства благ предопределяют урбанизацию и позволяют кос-
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венно управлять потоками населения городов. Так, в середине прошлого 

века Лондон столкнулся с проблемой сильного загрязнения воздуха, од-

нако приняв комплекс разнообразных мер, к сегодняшнему дню данную 

проблему можно считать решили. Вредные производства были сведены 

на нет, а их место заняли дизайнерские, художественные и иные субъекты 

хозяйственной деятельности (Zhang et al., 2022), разгружающие город 

не только с экологической точки зрения, но и снижающие активность 

транспорта, включая морские и речные перевозки (Очкуренко, 2021). 

Следует отметить, что деятельность, связанная с дизайном, оформлением 

и прочим представляет собой в большей степени малый бизнес, не нужда-

ющийся в систематическом взаимодействии с представителями государ-

ственной власти. В связи с этим Лондон можно воспринимать в качестве 

скорее культурного, эстетического центра, нежели места расположения 

ключевых органов публичного управления с точки зрения пространствен-

ной экономики.

В некоторых европейских государствах для оптимизации деятельно-

сти коммерческих организаций активно себя проявляют объединения 

предпринимателей, которые непосредственно ведут диалог с компетент-

ными государственными структурами. Например, в Испании эту функ-

цию эффективно выполняют «торговые палаты», которые никак не свя-

заны с государством (Foncubierta-Rodríguez et al., 2020). В России ситуация 

обратная — публичная власть создает различные структуры для взаимо-

действия с представителями бизнеса — уполномоченные по защите прав 

предпринимателей1 (Гаранин, 2014; Абакумова, 2018), торгово-промыш-

ленные палаты2 (Погребская, 2018), третейские суды3 (Балашова, 2021; 

Архиереев, 2019) и т.д. Таким образом, для отечественного бизнеса важно 

осуществлять свою деятельность там, где расположены субъекты, при-

нимающие важные для них решения, в Испании таких субъектов можно 

сформировать где угодно и им делегировать проработку иных вопросов, 

если для этого требуется участие государственных или муниципальных 

структур.

Последние, по замечанию Л. А.  Мицкевич, за счет расширения прак-

тики принятия и применения административных регламентов вынуж-

дают, в том числе представителей бизнеса не просто детальным образом 

1 Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации: 

Федеральный закон от 07.05.2013 № 78-ФЗ (ред. от 30.04.2021) // Собрание законодатель-

ства РФ. 2013. 13 мая. № 19. Ст. 2305.
2 О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации: Закон РФ от 07.07.1993 

№ 5340-1 (ред. от 08.12.2020) // Российская газета. 1993. 12 августа. № 154.
3 О третейских судах в Российской Федерации: Федеральный закон от 24.07.2002 

№ 102-ФЗ (ред. от 08.12.2020) // Собрание законодательства РФ. 2002. 29 июля. № 30. 

Ст. 3019.
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изучать практику функционирования каждого органа публичной власти, 

но и теснее взаимодействовать (Мицкевич, 2011) для получения положи-

тельного для себя решения, что гораздо проще реализовывать с исполь-

зованием личного контакта.

Безусловно, такую ситуацию необходимо менять коренным обра-

зом. Государство тогда работает эффективно, когда остается незамет-

ным, позволяя субъектам предпринимательской деятельности свободно 

и на законных основаниях заниматься своей работой. Рассматривая оте-

чественное законодательство, необходимо констатировать, что все воз-

можные площадки для конструктивного сотрудничества власти и бизнеса 

уже сформированы, имеет место открытость для создания новых институ-

тов. Однако требуется их большая наполняемость, придание жизни и эф-

фективности сотрудничеству на их базе. При этом государство сделало 

уже достаточно много в данном направлении, открывая новые возмож-

ности для них рамочными нормами и соглашениями о сотрудничестве, 

очевидно теперь необходимо активизироваться представителям предпри-

нимательского сектора.

Условия проживания в крупных городах

Ученые отмечают негативные аспекты жизни человека в крупных го-

родах. На примере Ванкувера было доказано, что с увеличением плот-

ности населения растут и показатели смертности (Yu et al., 2022). Если 

сюда же прибавить отсутствие определенных условий комфорта такой 

жизни, усложненную логистику, вызванную вулканическим приростом 

населения в мегаполисах (Mohapatra et al., 2022), ухудшение экологии 

(Xu, Qu, 2022) и даже уровень шума (Ranpise, Tandel, 2022), то прихо-

дится сделать вывод о том, что жить лучше в небольших городах и селах. 

Хотя в таком случае становится очевидной ограниченность в определен-

ных услугах, доступности культурных и иных нематериальных благ, ко-

торые концентрируются в местах массового проживания людей. Тем не 

менее данный критерий должен учитываться или даже быть определя-

ющим при позиционировании мест экономической и иной социальной 

активности.

Современная доктрина предлагает различные подходы, связанные 

с преодолением части обозначенных проблем. Например, в Мельбурне 

планируется запустить эксперимент создания небольших пригородов, 

в рамках которых до любого социально значимого объекта можно до-

браться при помощи велосипеда или иного аналогичного вида транспорта 

в течение 20 минут (Xu, Qu, 2022). Такой подход демонстрирует возмож-

ность снижения негативных аспектов мегаполисов, в том числе при по-

мощи планировочных решений.
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Другие градостроительные решения вырабатываются, в том числе, 

в качестве экспериментальных в растущих городах, расположенных в цен-

тральных частях Китая, когда население стараются максимально «оття-

нуть» из центра, создавая необходимые условия для проживания на город-

ской периферии (Wu, Yuan, 2022). Частично эти идеи в России начинают 

находить свое воплощение в жизнь (Дедков, 2020). Данное направление 

деятельности требует своего дальнейшего развития.

Заключение

В России крупный и средний бизнес стремится физически быть 

ближе к тем должностным лицам, с которыми необходимо решать про-

блемы бюрократического характера, вопросы, связанные с получением 

государственных заданий, пониманием правильности финансовой от-

четности и т.д. Вместо этого на основе зарубежного опыта предложен 

концепт иной организации сотрудничества между данными субъектами 

для решения общественно значимых вопросов, исключающий корруп-

ционную составляющую, необоснованное лоббирование интересов от-

дельных представителей бизнеса, иного злоупотребления правами и не-

добросовестное использование личных контактов с должностными ли-

цами.

В сложившихся российских реалиях, когда сложно перестроить пара-

дигму близкого расположения бизнеса к органам государственной вла-

сти, очевидно, необходимо применять описанные выше подходы. Такое 

предложение может быть обосновано тем, что идея о переносе предста-

вителей публичного управления из Москвы потеряла свою актуальность, 

а сложившиеся в течение десятилетий обыкновения ведения бизнеса легли 

в отечественную ментальность и вряд ли могут быть трансформированы 

в ближайшее время.

Тем не менее государство стремится все же отодвинуть от себя хотя 

бы частично деловые круги, оказав воздействие на размещение цен-

трального офиса ООО «Газпром» в городе Санкт-Петербурге, проводя 

там же крупные экономические мероприятия и т.д. Однако ситуация 

кардинальным образом не меняется. По программам реновации в Мо-

скве построено большое количество нового жилья, а пригороды про-

должают концентрировать на своей территории различные производ-

ства, в том числе вредные для окружающей природной среды и здо-

ровья человека.

На основании вышеизложенного представляется целесообразным вос-

пользоваться зарубежным опытом и предпринять следующие меры в Рос-

сии при построении политики пространственного развития:
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1. Стимулировать создание деловых центров вне Московского ре-

гиона.

2. Предпринимать ряд мер по созданию моногородов вокруг градо-

образующих предприятий для максимального снижения охвата 

вредного воздействия от промышленного производства на при-

роду и человека.

3. Применять комплексы мер по озеленению существующих городов, 

созданию зеленых каркасов и других градостроительных и плани-

ровочных технологий.

4. На законодательном уровне вырабатывать средства коммуника-

ции представителей бизнеса с властью, исключающие системати-

ческий личный контакт.

5. Ввести сложную процедуру перепрофилирования земель, направ-

ленную на ограничение роста городов за счет природных террито-

рий и сельскохозяйственной местности.

6. Активизация некоммерческого сектора для взаимодействия бизне-

са и власти, обеспечение большей открытости данных процессов, 

а в отдельных случаях — предполагающих участие иных заинтере-

сованных субъектов.
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